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SZANOWNI PANSTWO,

Oddajemy do Waszych rak raport pt. Bez obaw w dorostosc.
Socjaldemokratyczny program dla mtodego pokolenia, w ktérym eks-
perci wspolpracujacy z Osrodkiem Mysli Spolecznej im. E Lassalle’a
poddaja analizie sytuacje miodego pokolenia w naszym kraju.

Autorki i autorzy tego opracowania nie tylko wskazuja bariery
utrudniajace tysigcom miodym Polkom i Polakom wejscie w doro-
ste zycie, ale takze formutujg rekomendacje zmian w obszarze poli-
tyki spotecznej i edukacyjnej oraz prawa pracy.

Raport ten nie obejmuje wszystkich obszaréw zycia spolecz-
nego, ktére wymagaja systemowych zmian na rzecz poprawy jakosci
zycia mtodego pokolenia. Stanowi on jednak punkt wyjscia do dal-
szych analiz i prac nad socjaldemokratycznym programem.

Niniejszy dokument powstal z mysla o wzbogaceniu dysku-
sji nad wyborczym manifestem Sojuszu Lewicy Demokratyczne;.
Mamy nadzieje, ze stanie si¢ on cenna inspiracjg dla polityczek
i politykéw najwiekszej partii polskiej lewicy.

MicHAE SYSKA

Dyrektor Osrodka Mysli Spolecznej
im. Ferdynanda Lassalle’a

Warszawa, 4 czerwca 2011 1.
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MicHALE SYSKA

WPROWADZENIE:
JAK ODZYSKAC ,STRACONE POKOLENIE™?

NOWY PROLETARIAT: PREKARIAT

15 maja br. na madryckim Puerta del Sol ,,stracone pokolenie” posta-
nowilo zabra¢ glos i upomnie¢ si¢ o swoje prawa. Mtodzi Hiszpanie
wystapili przeciwko bezrobociu, braku zyciowych perspektyw, niskim
placom i niegodnym warunkom pracy. ,,Istnieja prawa podstawowe,
ktoére powinny by¢ zapewnione przez system spoteczny: prawo do
mieszkania, zatrudnienia, dostepu do kultury, opieki zdrowotnej,
edukacji, udzialu w polityce, nieskrepowanego rozwoju indywidual-
nego, zdrowego i szczgdliwego zycia™ — napisali w swoim manifescie.

To bodaj pierwsze tak spektakularne wystapienie nowego,
globalnego proletariatu — prekariatu, klasy spolecznej powstalej

1 http://www.krytykapolityczna.pl/Opinie/ManifestRuchuisMaja/menuid-1.html



MICHAE SYSKA

w wyniku proceséw globalizacyjnych, zmiany charakteru pracy,
przenoszeniu produkgji z krajéw rozwinietych do panstw o nizszych
standardach socjalnych oraz realizacji neoliberalnych koncepcji
w polityce gospodarczej i spoteczne;j.

Czym jest prekariat? Jan Sowa tak definiuje to pojecie: ,,Pre-
kariat to wlasciwe tlumaczenia na jezyk polski angielskiego ter-
minu precarity lub francuskiego precarité. Stowo to pochodzi od
tacinskiego rdzenia caritas (,,milosierdzie”, ,,milos¢ do blizniego”,
»troska”) i opisuje kondycje czego$ (lub kogos), o co ,trzeba sie
zatroszczy¢” (w angielskim precarity styszymy czasownik to care,
czyli ,,dbac’, ,troszczy¢ si¢”, ,przejmowac sie czyms”). Chociaz ,,pre-
kariat”, jako termin wywodzi si¢ z filozofii chrzescijanskiej i odnosi
sie w niej do czego$ (lub kogos), co ze wzgledu na swoja fatalng
sytuacje wymaga modlitwy, stato si¢ powszechnie znane dzigki uzy-
ciu go przez lewicowa krytyke i teori¢ spoleczng. Prekariat to stan
braku pewnosci, statosci i stabilnosci, to chroniczna niemozliwos¢
przewidzenia przysztosci i nieustanny lek, ze przyniesie ona tylko
pogorszenie obecnej sytuacji. Jest to kondycja kruchej i niepewnej
egzystencji, na jaka skazana jest spora czg¢$¢ Swiatowej populacji,
réwniez w krajach kapitalistycznego centrum. Dotyczy ona ludzi
czasowo bezrobotnych, utrzymujacych si¢ z dorywczych prac,
zatrudnianych na krétkoterminowe umowy, migrujacych w poszu-
kiwaniu zarobku, pracujacych na cze$ciowe etaty lub zmuszanych
do podpisywania in blanco swojego wypowiedzenia wraz z umowg
o prace (praktyka do$¢ czesta w wielkich korporacjach). Oznacza
zycie pelne niepewnosci i trudne do zaplanowania, zycie, w ktérym
kilkakrotnie trzeba zmienia¢ nie tylko miejsce pracy, ale rowniez
zawod, a nawet najlepsze stanowisko straci¢ mozna z dnia na dzien™.

2 J. Sowa, Prekariat - globalny proletariat w epoce pracy niematerialnej,
w: J. Sokolowska (red.), Robotnicy opuszczajg miejsca pracy, £6dz 2010.
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WPROWADZENIE: JAK ODZYSKAC ,,STRACONE POKOLENIE”?

Prof. Zygmunt Bauman zauwaza, ze ,stracone pokolenie” to
pierwsza powojenna generacja, przed ktdra stoi perspektywa spadku
na nizszg pozycje w spotecznej hierarchii.

MADRYT — WARSZAWA: WSPOLNA SPRAWA

Polska nie odbiega od europejskiej sredniej. W naszym kraju co
trzecia osoba do 25 roku zycia pozostaje bezrobotna, a liczba tzw.
biednych- pracujacych (working poor) wéréd mtodych systematycz-
nie ro$nie. Wyzsze wyksztalcenie, odbyte praktyki zawodowe czy
znajomos¢ jezykow obcych nie sg juz gwarancjg posiadania satys-
fakcjonujacej i odpowiadajacej aspiracjom pracy oraz zycia powyzej
minimum socjalnego.

»Anna ma 28 lat, oboje z mezem majg w sumie 3,5 tys. zf na
reke. Wychowuja tréjke dzieci. 1600 zt placg za wynajem mieszka-
nia, 200 zlotych miesi¢cznie wydaja na dojazdy do pracy; oplaty
i jedzenie to kolejny 1-1,2 tys.zl (skromnie liczac). Dzieci szybko
rosng, wigc ubrania, buty i pieluchy dla najmlodszego pochlaniajg
pozostalg czg¢$¢ zarobkéw. Pomoc spoleczna im nie przystuguje, bo
zarabiaja za duzo. Nie majg oszczednosci i pewnie dlugo nie beda
ich mie¢. Anna jest nauczycielka w zerdwce, jej maz pracuje jako
przedstawiciel handlowy™ - tak wyglada zycie tysigcy mlodych
rodzin w naszym kraju.

Protestujaca w stolicy Hiszpanii mtodziez za ten optakany stan
rzeczy obwinia generujacy niesprawiedliwos$¢ system gospodarczy
i polityczny. W przeciwienstwie do swych rowiesnikéw z Pétwyspu

3 http://www.krytykapolityczna.pl/Opinie/BaumanOpokoleniuwyrzutkow/
menuid-1.html

4 http://biznes.onet.pl/pracujesz--to-nie-obroni-cie-przed-bieda,
18563,3106557,1,news-detal
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MICHAE SYSKA

Iberyjskiego (ale takze z Wielkiej Brytanii, Grecji czy Francji)
mtodzi Polacy nie wystepuja — na razie — przeciw neoliberalnemu
porzadkowi. Sg raczej sklonni szukaé przyczyn swej trudnej sytu-
acji zyciowej we wlasnych stabosciach i zdajg si¢ wciaz wierzy¢
w falszywa obietnice sukcesu zapewniang przez tzw. niewidzialng
reke rynku. Pojawiajg si¢ jednak w naszym kraju grupy starajace si¢
aktywizowac ,,stracone pokolenie” w obronie jego praw, czego naj-
lepszym przykladem jest kampania Demokratycznego Zrzeszenia
Studenckiego przeciwko tzw. umowom $mieciowym?®.

WYZWANIE DLA SOCJALDEMOKRAC]I

»Kazdy postepowy ruch polityczny w historii byl zbudowany na
gniewie, potrzebach i aspiracjach wytaniajacej si¢ gléwnej klasy spo-
tecznej™® - zauwaza prof. Guy Standing i dodaje, ze dzi$ taka klasa
staje si¢ prekariat. Autor ksiazki The Precariat — The New Dangerous
Class wskazuje, ze socjaldemokracja nie przedstawia dzi$ przekonu-
jacej agendy politycznej, ktéra odpowiadataby na wyzwania wspol-
czesnosci. Standing nawoluje europejska lewice do przebudzenia
i przestrzega, ze spoleczny gniew moze zosta¢ zagospodarowany
przez prawicowych populistow. Rosnagce w wielu krajach Europy
notowania radykalnych partii, szermujacych ksenofobicznymi
hastami, wydaja si¢ by¢ potwierdzeniem tej konstatacji.

Europejska socjaldemokracja moze szuka¢ inspiracji w Ame-
ryce Potudniowej. Zapoczatkowane w Brazylii przez prezydenta Lule
ambitne programy spoleczne (Bolsa Familia, Pontos de Cultura)
opieraja sie na koncepcji powszechnego dochodu obywatelskiego

5 http://pokolenienazlecenie.pl

6 http://www.policy-network.net/articles/4004/-The-Precariat-%e2%80%93
-The-new-dangerous-class
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WPROWADZENIE: JAK ODZYSKAC ,,STRACONE POKOLENIE”?

(czyli dochodu dostepnego dla wszystkich, niezaleznie od statusu
zawodowego, majatkowego, rodzinnego)’, ktéra w opinii wielu eks-
pertow jest najlepsza odpowiedzig na problemy zwigzane z bezro-
bociem i biedg wynikajacg z niepewnych i elastycznych warunkow
zatrudnienia®.

Przemiany wspodlczesnego kapitalizmu i procesy globalizacyjne
wymagaja od lewicy wyjscia poza dominujace przez ostatnie dziesie-
ciolecia paradygmaty myslenia o gospodarce i spoteczenstwie. Socjal-
demokracja musi tez mie¢ zdolno$¢ do skutecznego dzialania na
poziomie miedzynarodowym. Jak stusznie bowiem wskazuje wspo-
mniany juz Zygmunt Bauman, produkowane globalnie problemy
moga by¢ rozwigzane jedynie przy uzyciu globalnych narzedzi®.

ZADANIA DLA POLSKIE]J LEWICY

Rzadzaca dzi§ w Polsce prawica na problemy spoteczne zrodzone
przez uelastycznienie warunkow zatrudnienia oraz komercjalizacje
kolejnych sfer zycia ma jedng recepte: jeszcze wigksza elastycznosé
pracownikéw, wiecej rynku w ustugach publicznych oraz mniej
panstwa w gospodarce i polityce spoleczne;j.

»Tam, gdzie to mozliwe, powinna nastgpi¢ prywatyzacja
ustug badz zlecanie ich podmiotom zewnetrznym na zasadach
rozliczania przez cele (np. stuzba zdrowia, zlecanie zadan posred-
nictwa pracy i doradztwa zawodowego prywatnym agencjom itd.)”
- pisza doradcy premiera Donalda Tuska w raporcie Polska 2030™.

7 Zob. wiecej: http://www.dochodpodstawowy.pl/

8 zob. wiecej: http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/SD_pdo.pdf

9 http://www.social-europe.eu/2009/11/reconnecting-power-and-politics/

10 OMS IM. LASSALLE’A przygotowal krytyczna analiz¢ raportu Polska 2030, zob.:
www.jakapolska2030.0rg.pl
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MICHAE SYSKA

Wprowadzenie mechanizméw rynkowych do szkolnictwa wyzszego
to element reformy autorstwa minister Barbary Kudryckiej. W tej
chwili trwaja konsultacje projektu ustawy oswiatowej, na mocy
ktérego otwiera si¢ droge do przekazywania szkél podmiotom
niepublicznym (,,lokalnym i obywatelskim inicjatywom”). Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego alarmuje, ze zawarta w propozycjach
rzagdowych wizja polityki edukacyjnej polega na tzw. prywatyzacji
odpowiedzialno$ci, czyli przenoszeniu odpowiedzialnosci za edu-
kacje na rodzicow oraz na organizacje dzialajace w sferze pozytku
publicznego.

We wspomnianym raporcie Polska 2030 autorzy postuluja dal-
sz obnizke podatkow, redukcje publicznych wydatkow na cele spo-
teczne, wprowadzenie selektywnego systemu $wiadczen socjalnych
oraz dalsze uelastycznienie prawa pracy.

Zadaniem polskiej lewicy powinno by¢ sformulowanie alter-
natywnego programu rozwoju, ktéry opieralby si¢ na uniwersal-
nym systemie polityki spolecznej oraz publicznych inwestycjach
w ustugi opiekuncze, ochrone zdrowia, edukacje, badania naukowe
i kulture. Budowa takiego programu musi by¢ poprzedzona rzetelna
analizg doswiadczen dwodch dekad transformacji ustrojowej. Mam
nadzieje, Ze niniejszy raport i zawarte w nim rekomendacje stang si¢
drogowskazem dla progresywnych §rodowisk w tworzeniu socjal-
demokratycznej agendy politycznej, odpowiadajacej oczekiwaniom
i aspiracjom wigkszosci polskiego spoteczenstwa.

14



AGNIESZKA DZIEMIANOWICZ-BAK

EDUKACJA W DYSKUSJI
NAD ,STRACONYM POKOLENIEM”

BEZROBOCIE WSROD ABSOLWENTOW

Wedlug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej w styczniu
2011 1. bez pracy bylo ponad 466 tys. oséb do 25 roku zycia, czyli
ponad 22% ogdtu bezrobotnych. Rosnace bezrobocie wéréd mlo-
dych o0s6b jest problemem, z ktérym boryka¢ musi sie wiele krajow
europejskich, jednak w Polsce sytuacja na rynku pracy ludzi ponizej
25-tego roku zycia przedstawia si¢ gorzej niz przecigtnie w krajach
Unii Europejskiej. Wedtug danych Eurostat stopa bezrobocia w Pol-
sce wsrod osob w wieku 15-24 lata wynosi 23% (Srednia unijna to
20,5%). Niekorzystnie przedstawia sie takze sytuacja absolwentow,
w tym réwniez oséb posiadajacych wyzsze wyksztalcenie. Liczba
absolwentow bezskutecznie poszukujgcych pierwszego zatrudnienia

15



AGNIESZKA DZIEMIANOWICZ-BAK

(aktywizujacych sie) wynosila w pierwszym kwartale 2011 roku 126
tysiecy. Dla poréwnania, w pierwszym kwartale 2009 roku liczba
ta wynosila 9o tysiecy (co oznacza wzrost liczby bezrobotnych
absolwentéw az o 40% w stosunku do pierwszego kwartalu 2009
roku).Z kolei stopa bezrobocia wérdd oséb z wyzszym wyksztalce-
niem wynosila w pierwszym kwartale 2009 4,2%, natomiast w 2011
ksztaltowata sie juz na poziomie 5%".

ROSNACA LICZBA ABSOLWENTOW

Poczawszy od roku 2000 liczba absolwentéw studiéw wyzszych
w Polsce stale rosnie. Cho¢ w ostatnich dwdch latach nastapit,
wywolany zmianami demograficznymi, spadek ogolnej liczby stu-
dentéw, wcigz obserwowa¢ mozemy trend wzrostowy poziomu
wspolczynnika skolaryzacji netto, co oznacza, ze coraz wigkszy
odsetek 0sob w wieku 19-24 lat odbiera edukacje na poziomie wyz-
szym. Na poczatku ubieglej dekady, w roku akademickim 2000/2001
wspolczynnik ten wynosit 30,6%, natomiast w roku 2009/2010
przekroczyt poziom 40%*. Swiadczy to o wcigz rosngcym zaintere-
sowaniu kontynuowaniem edukacji przez ludzi mtodych, pomimo,
ze edukacja ta daje dzi$ mniejsze niz kiedy$ szanse na znalezienie
zatrudnienia.

BEZROBOCIE I EDUKACJA
Problem narastajacego bezrobocia wéréd mlodych, czgsto wyksztal-

conych ludzi stanowi istotne wyzwanie dla polityki spolecznej.
Poszukiwanie rozwigzan tego problemu w obszarze edukacji jest

1 Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego
2 Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego
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EDUKACJA W DYSKUSJI NAD ,,STRACONYM POKOLENIEM”

o tyle trudne, ze wlasnie jego pojawienie si¢ ujawnito powazne
ograniczenia edukacji jako narzedzia spolecznego awansu - ogra-
niczenia, ktorych istnienie, cho¢ odnotowywane od dluzszego
czasu przez socjologéw, pedagogéw i innych badaczy, dla ktérych
edukacja stanowi przedmiot refleksji naukowej, nie przebijato si¢
dotad do powszechnej, publicznej $wiadomosci. Obecna sytuacja
pokazala dobitnie, ze edukacja i wyksztalcenie nie daja gwarancji
stabilnego zycia zawodowego i bezpieczenstwa na rynku pracy. Brak
takiej gwarancji nie oznacza jednak, ze edukacja jako taka przestaje
mie¢ znaczenie dla loséw mtodych ludzi w ich dorostym, w tym
takze zawodowym, Zyciu, a jedynie, Ze jej rola w przygotowaniu do
funkcjonowania na rynku pracy wymaga ponownego przemysle-
nia.Z pewnoscia dzisiejsza, trudna sytuacja mlodych ludzi na rynku
pracy stawia zaréwno przed systemem edukacji, jak i szkolnictwa
wyzwania, ktérym sprostanie powinno stanowi¢ priorytet polskiej
polityki edukacyjnej.

POLITYKA EDUKACYJNA: DWIE STRATEGIE

Podejmowane, czy tez mozliwe do podjecia, przez polityke edu-
kacyjna dzialania, majace na celu przeciwdzialanie bezrobociu
wérod ludzi miodych, mozna podzieli¢ na odpowiadajace dwoém
odmiennym (cho¢ niekoniecznie wykluczajagcym sig) strategiom
postepowania. Réznig si¢ one, po pierwsze, diagnoza elementow
kluczowych dla powodzenia mlodych ludzi na rynku pracy, po
drugie, podejsciem do roli ucznia/studenta/absolwenta w ksztatto-
waniu swojej sytuacji na rynku pracy, w koncu po trzecie, pozio-
mem zaufania wobec tzw. otoczenia biznesowego (ekonomicznego,
gospodarczego) i jego zdolnosci do dlugofalowego okreslania
potrzeb rynku pracy.

17



AGNIESZKA DZIEMIANOWICZ-BAK

Pierwszg strategie, aktualnie w Polsce dominujacg, najogdlniej
scharakteryzowa¢ mozna jako ,wyscig edukacji z rynkiem pracy”.
Polega ona na podejmowaniu szeregu dzialan, majacych na celu
dostosowanie oferty ksztalcenia do potrzeb rynku. Przykladem
takiego rozwigzania moze by¢ wprowadzenie mechanizmu tzw.
»kierunkéw zamawianych”, otwieranie tego mechanizmu na otocze-
nie biznesowe, czy zwigkszanie udzialu pracodawcéw w kreowaniu
oferty uczelni wyzszych. Wchodzaca w zycie od pazdziernika br.
reforma szkolnictwa wyzszego, przygotowana przez minister Bar-
bare Kudrycka stanowi modelowy przykiad takiego podejscia do
problemu bezrobocia wéréd absolwentéw uczelni wyzszych i moz-
liwosci odnajdywania si¢ mtodych ludzi na rynku pracy. Reforma
ta koncentruje si¢ przede wszystkim, co zostalo wielokrotnie pod-
kreslone w jej dokumentach programowych, na stworzeniu mecha-
nizméw wigzacych ksztalt oferty dydaktycznej z biezacym zapo-
trzebowaniem na pracownikéw okreslonych branz. Czynnikiem
decydujacym o sytuacji przysztych absolwentéw na rynku pracy ma
by¢ tu oferta ksztalcenia szkot (w tym przypadku szkot wyzszych),
dopasowana do potrzeb zgtaszanych przez przedsiebiorcows.

Druga strategie, w Polsce traktowana marginalnie, czesciowo
widoczng natomiast na poziomie europejskiej polityki edukacyjnej
i mlodziezowej (Lifelong Learning, Life-wide Learning, Europejskie
Ramy Kwalifikacji), charakteryzuje koncentracja w podejmowa-
nych dziataniach nie na ofercie ksztalcenia, ale na kompetencjach
absolwentow szkoét i uczelni, w szczegdlnosci na kompetencjach
w zakresie poruszania si¢ na rynku pracy. Za koniecznoscia dowar-
tosciowania w polskiej polityce edukacyjnej takiego podejscia
wobec problemu bezrobocia wsréd mlodych przemawiaja m.in.

3 Por. Dokumenty programowe Reformy szkolnictwa wyzszego,
http://www.nauka.gov.pl/szkolnictwo-wyzsze/reforma-szkolnictwa-wyzszego/
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EDUKACJA W DYSKUSJI NAD ,,STRACONYM POKOLENIEM”

wyniki miedzynarodowych badan studentéw i absolwentow, prze-
prowadzonych przez firme¢ Deloitte oraz Szkole Gléwna Handlowa.
Ukazuja one, ze az 71% badanych studentéw i absolwentow szkot
wyzszych negatywnie ocenia to, jak uczelnia przygotowata ich do
procesu poszukiwania pracy. Jest to odsetek wyzszy niz w przypadku
0s0b krytycznie odnoszacych sie do zapewnianego im przez uczelnie

przygotowania do pelnienia obowigzkéw zawodowych (w stosunku
do wybranej przez siebie uczelni takie negatywne oceny pojawialy
sie u 39% badanych, w stosunku do uczelni w ogéle — u 60%)*.
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wyzsze do przysztych obowigzkéw zawodowych wyzsze do procesu
obowigzkéw zawodowych jakie daje im uczelnia, na poszukiwania pracy

ktorej studiuja

Pozytywna ocena - Negatywna ocena

Wykres 1. Ocena system szkolnictwa wyzszego

Zr6dto: Raport Deloitte i katedry Rozwoju Kapitatu Ludzkiego SGH, Pierwsze
kroki na rynku pracy. Migdzynarodowe badanie studentéw i absolwentow,
Warszawa, 2011. s. 20.

4 Raport Deloitte i katedry Rozwoju Kapitatu Ludzkiego SGH, Pierwsze kroki na
rynku pracy. Miedzynarodowe badanie studentow i absolwentéw, Warszawa, 2011.
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Do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na kwestie kompetencji do
poruszania si¢ na rynku pracy uczniéw/studentéw/absolwentow
sktaniaja takze wyniki miedzynarodowego badania instytutu Gal-
lup Europe - Flash Eurobarometr — Young Europeans, a szczegél-
nie ujawniona w nich kwestia zainteresowania mlodych Polakéw
ksztalceniem zawodowym. Problem zaniku ksztalcenia zawodo-
wego w Polsce stanowi powazne wyzwanie dla polityki edukacyjnej
panstwa i jego odbudowa jest istotnym zadaniem dla polskiego sys-
temu edukacji. Jednak obok wzmocnienia szkét zawodowych oraz
rozbudowy systemu praktyk realizowanych w jego ramach, wyzwa-
niem okazac si¢ moze takze upowszechnienie tego rodzaju ksztat-
cenia jako atrakcyjnej formy zdobywania kwalifikacji. Jak bowiem
pokazalo wspomniane badanie, mtodzi Polacy s3 w mniejszym
stopniu zainteresowani zdobyciem wyksztalcenia zawodowego niz
ich réowiesnicy w innych panstwach Europy. Ten rodzaj wyksztal-
cenia za atrakcyjny uznalo w Polsce 64% respondentéw, podczas
gdy np. w krajach takich jak Niemcy, Austria czy Finlandia odsetek
tak uwazajacych badanych przekroczyt poziom 90%. Istotny wydaje
sie takze fakt, Ze nawet sposrod tych mtodych Polakéw, ktdrzy zde-
cydowali sie na taka $ciezke edukacyjna, jedynie 35% zrobito to ze
wzgledu na mozliwos¢ zwigkszenia swoich szans na rynku pracy’.

Umiejetno$¢ zdobywania wiedzy na tematy zwigzane bezpo-
$rednio z funkcjonowaniem na rynku pracy, w systuacji niestabil-
nosci tego rynku i duzej zmienno$ci warunkéw na nim panujacych,
jest szczegolnie wazna i powinna stanowi¢ istotny przedmiot i cel
edukacji nastawionej na przygotowywanie miodych ludzi do zycia
zawodowego.

5 Ile jest Europejczyka w mtodym Polaku?, portal Gazeta.pl,
http://edukacja.gazeta.pl/edukacja/1,101865,9590823,Ile_jest_Europejczyka_w_
mlodym_Polaku_.html? as=2&startsz=x (data dostgpu: 27.05.2011).
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m Tak ® Nie Nie wiem / brak odpowiedzi

m

Pyt. 1. Czy edukacja oraz ia zawod 34 atrakeyjng opeja dla mlodziezy w twoim kraju?
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Wykres 2. Atrakcyjno$¢ edukacji zawodowej oraz szkolen

Zrédto: Ile jest Europejczyka w mlodym Polaku?...

Edukacja taka powinna by¢ rozumiana juz nie tylko jako
ksztalcenie w konkretnym zawodzie, czyli ksztalcenie majace na
celu wyposazenie mlodego cztowieka w pewien zestaw umiejetno-
$ci, ktére bedzie wykorzystywal w swej codziennej pracy; nie tylko
jako ksztalcenie specjalistyczne, przygotowujace do pracy w zawo-
dach wymagajacych posiadania specjalistycznej wiedzy i waskich
umiejetnosci; a nawet nie tylko jako ksztalcenie ogolne, nastawione
na wyposazanie absolwentow szkoét i uczelni w szeroka wiedze oraz
ksztaltowanie umiejetnosci korzystania z niej w tworczy sposéb.
Istotnym elementem edukacji do zycia zawodowego powinno by¢
takze dostarczanie wiedzy i rozwijanie kompetencji bezposrednio
odnoszacych si¢ do sytuacji znalezienia si¢ na i wobec rynku pracy;,
takich jak wiedza z zakresu prawa pracy, polityki i przedsiebiorczo-
$ci spolecznej, znajomos$¢ i umiejetnos¢ rozeznania sie w aktualnych
trendach dotyczacych zatrudnienia, w mozliwosciach ksztattowania
wlasnego srodowiska pracy etc.
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Rekomendacje

Do gtéwnych narzedzi, jakie mozna rekomendowa¢ do realizacji
tego, obecnie zaniedbaniego komponentu edukacji w kontekscie
rynku pracy i zycia zawodowego naleza:

1. Rozbudowa i upowszechnienie mechanizméw monitorowania

loséw absolwentow szkot i uczelni, przy czym celem groma-
dzenia danych na temat $ciezek kariery absolwentéw powinno
by¢ przede wszystkim upowszechnianie wiedzy wsréd uczniow
i studentéw, a tym samym wyposazanie ich w kompetencje
niezbedne do racjonalnej oceny swojej sytuacji, perspektyw
zatrudnienia, do podejmowania decyzji dotyczacej wyboru
dalszych $ciezek ksztalcenia etc.;

Rozbudowa systemu doradztwa zawodowego w szkofach i na
uczelniach, poszerzonego o elementy ksztalcenia z zakresu
pozyskiwania informacji o aktualnej i prognozowanej sytuacji
na rynku pracy;

Poszerzenie merytorycznego zakresu lekcji z tzw. przedsie-
biorczos$ci o kwestie zwigzane z prawem pracy i przedsiebior-
czos$cig spoteczng.

Z kolei w zakresie postulatow o charakterze systemowym,

podstawowa potrzebe stanowi wzmocnienie systemu ksztalcenia
zawodowego oraz systemu praktyk zawodowych realizowanych
w ramach ksztalcenia, umozliwiajacych zdobycie doswiadczenia
jeszcze przed wejSciem na rynek pracy.
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SOCJALDEMOKRATYCZNA
POLITYKA RODZINNA

Rodzina jest szczegdlnie wrazliwa na przemiany cywilizacyjne —
zardbwno w wymiarze materialnym (zmiany w stosunkach i w orga-
nizacji pracy), kulturowym (przemiany intymnosci, stylu Zycia)
i demograficznym. Polityka rodzinna musi uwzgledni¢ te prze-
miany, jesli chcemy, zeby zastosowane instrumenty odpowiadaly
potrzebom i aspiracjom mlodego pokolenia, uksztaltowanego
w ponowoczesnych warunkach. Jednoczes$nie widzimy, ze polityka
rodzinna moze by¢ tg przestrzenia, w ktdrej mozna i nalezy pola-
czy¢ motywy wazne dla ,,starej lewicy” (réwnos¢, sprawiedliwosc,
solidarnos¢, redystrybucja, walka z ubdstwem) z tymi ktére ma
sktonno$¢ akcentowaé ,nowa lewica” (réwnouprawnienie, prawo
wyboru wlasnego stylu zycia, prawa kobiet i oséb nie-heterosek-
sualnych, partnerskie stosunki). Polska socjaldemokracja powinna
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zsynchronizowac te dwie wspolgrajace ze sobg perspektywy. Poli-
tyka rodzinna daje ku temu mozliwos¢.

KU UNIWERSALNE] POLITYCE RODZINNE]

Istnieje wiele pozazatrudnieniowych instrumentéw - wykorzysta-
nych na szerokg skale zwlaszcza w tradycji socjaldemokratyczne;j
- wspierania rodziny, niezaleznie od sytuacji na rynku pracy jej
czlonkow (przykladem jest rozwinigta polityka mieszkaniowa czy
ustugi opiekuncze). Cho¢ praca wcigz pozostaje waznym czynni-
kiem zapewniania dobrobytu jednostkom i rodzinom, polityka
rodzinna powinna takze poszerza¢ mozliwos¢ korzystania z praw
spolecznych, dla tych ktérych dochdd z pracy nie pozwala na godne
zycie (w Polsce mamy do czynienia z ponadprzecigtnie wysokim
wskaznikiem ubdstwa wséréd pracownikéw), jak i tym, ktorzy
okresowo lub trwale znajduja si¢ poza rynkiem pracy. Powojenna
socjaldemokratyczng polityke spoteczng (w tym rodzinng) cecho-
walo uniezaleznienie dostepu do wielu débr spotecznych, zwlaszcza
ustug publicznych, od zatrudnienia zywiciela/zywicieli rodziny.

W Polskiej debacie nieraz styszy sie, ze $wiadczenia powinny
by¢ bardziej uzaleznione od podejmowania zatrudnienia (workfare
state) i obudowane progami dostepu, za$ dazenie do budowania
panstwa opiekunczego to anachronizm'. Jednak jesli sie przyjrzymy
tendencjom na rynku pracy i ich globalnym uwarunkowaniom,
mozna zauwazy¢, ze wspolczesnie pelne zatrudnienie jest coraz
trudniejsze do osiagniecia, za§ wyraznym trendem jest zjawisko
prekariatu, ktére prowadzi do niestabilnosci zatrudnienia i do przy-
najmniej czasowego wypadania ludzi z rynku pracy. Dlatego daze-
nie do utrzymania pewnych §wiadczen niezaleznie od dochodu jest

1 Por. Polska 2030.
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uzasadnione, gdyz w przeciwnym razie czgs¢ oséb potrzebujacych
wsparcia bylaby wykluczona z korzystania ze swoich praw i roz-
woju kapitatu ludzkiego. Polityka rodzinna prowadzona wspoélcze-
$nie w krajach o modelu socjaldemokratycznym zmierza raczej do
zwiekszenia uniezaleznienia dostepu do pewnych débr od sytuacji
rynkowej. Przykladem jest opieka przedszkolna w Szwecji, ktora
ewoluowata z selektywnej i opartej o status zatrudnienia rodzicow
w kierunku modelu uniwersalnego na przetomie XX i XXI w.

Warto podkresli¢, ze $wiadczenia rodzinno-opiekuncze, do
ktérych dostep nie jest uzalezniony od sytuacji zawodowej i docho-
dowej rodziny, wcale nie muszg dziala¢ dezaktywizujaco i by¢ eko-
nomicznie nieefektywne. Gwarancja uzyskania bezplatnych lub
niskoplatnych uslug w zakresie opieki nad dzieckiem zaréwno
podnosi kapital ludzki i spoleczny (a wigc czynniki rozwoju) jak
i zwigksza materialne mozliwosci (a nie tylko formalne szanse)
kobietom do wejscia na rynek pracy. Sprzyja to aktywizacji zawo-
dowej spoleczenstwa oraz rozwojowi gospodarczemu.

Nie jest przypadkiem, ze kraje, ktore majg rozwinietg infra-
strukture opieki nad dzie¢mi do lat trzech, osiagaja jedne z najwyz-
szych wskaznikéw zatrudnienia ludno$ci w wieku produkcyjnym,
jak i najwyzszy poziom aktywizacji zawodowej kobiet. Do krajow
tych naleza m.in. Dania i Szwecja, a wigc pafistwa o socjaldemokra-
tycznym modelu polityki rodzinne;j.

W rozdziale tym skoncentrujemy sie na instrumentach poli-
tyki rodzinnej sensu stricte, a posrod dziatan w sferze prawa pracy
na tych, ktére bezposrednio wiaza si¢ z promowaniem réwnowagi
miedzy zyciem zawodowym a rodzinnym (work-family balance)*.

2 Niekiedy kwestionuje si¢ kategorie work-family balance, zastepujac
ja kategoria work-life balance, co sugeruje, ze nalezy dazy¢ do tego, aby
pracownik mégt réwnowazy¢ obowigzki stuzbowe z zyciem prywatnym
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DLACZEGO PRIORYTET?

Dlaczego obok wielu réznych trudnosci z jakimi spotykaja sie ludzie
z tzw. straconego pokolenia® akurat bariery zwigzane z rodzing
uznali$my za problem kluczowy?

Wynika to nie tylko z niewatpliwie duzej wagi potrzeb rodzin-
nych w zyciu czlowieka (przy czym potrzeby te definiujemy sze-
roko, nie tylko w kontekscie hetero-normatywnych rodzin pelnych
z dzieémi).

Inng przestanka jest to, ze danie ludziom mozliwosci wycho-
wywania dzieci w godnych warunkach zwigksza sktonno$¢ mtodych
ludzi do zaktadania rodzin oraz zdolnos$¢ do ich utrzymania. Dzigki
temu zwigkszaja sie szanse na podtrzymanie catego systemu zabez-
pieczenia spolecznego, z ktdrego korzystaja takze osoby ze starszych
generacji. Niezaspokojenie potrzeb mlodej generacji przeklada si¢
na deprywacje potrzeb pozostalych generacji. Pomagajac mlodym
rodzicom, posrednio dzialamy na rzecz takze najmlodszego poko-
lenia, jak i pokolen starszych (zaréwno tych obecnych jak i tych,
ktore wejda w ,,trzeci” i ,czwarty” wiek w przyszlosci). Rozpatrujac
problemy mlodego pokolenia w szerszej, migdzygeneracyjnej per-
spektywie, zmniejszamy ryzyko, Ze zastosowana polityka wzgledem
jednej grupy wiekowej przyniesie negatywne uboczne skutki dla
innych grup wiekowych.

(nieredukowalnym do powinnoéci rodzinnych). Ze wzgledu na to, ze w tym
rozdziale méwimy gtéwnie o problemach rodziny, zachowatem termin work-
~family balance. Zastrzegam, ze czlon ,,family” nie odnosi sie tylko do jednego
modelu rodziny, ale do ré6znych jej form.

3 Pojecie to pojawilo si¢ w raporcie MOP z 2010 roku na temat (niekorzystnej)
sytuacji mlodych ludzi na rynku pracy.
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Rozsadna polityka wspierania rodzicielstwa i opieki nad
dzie¢mi moze spelni¢ ten warunek. Nalezy w tym miejscu poczyni¢
jednak przynajmniej trzy zastrzezenia.

Po pierwsze, powinni$my si¢ wystrzega¢ naiwnej wiary w to,
ze w polityce rodzinnej najwazniejsze jest stymulowanie prokreacji
i zwigkszanie liczby urodzen, by ratowa¢ system emerytalny i spro-
sta¢ wyzwaniu demograficznemu. Nie zawsze zwiekszenie dzietno-
éci jest korzystne. Rodzenie sie dzieci niechcianych, niekochanych
i w dodatku bez szans na rozwoj nie powinno by¢ miarg sukcesu dla
socjaldemokratycznej polityki, lecz jej porazki. Efekt taki bowiem
byt niekorzystny zaréwno dla samych rodzin (a zwlaszcza samych
dzieci), jak i dla calosci zabezpieczenia spolecznego. Dzieci bez
szans rozwojowych nie beda stanowi¢ — wbrew naiwnemu pronata-
lizmowi - szerokich zastepdw sily roboczej pracujacych na emery-
tury starszego pokolenia. W duzej mierze same beda potrzebowaly
systemowego wsparcia. Nie oznacza to oczywiscie postulatu, by
zrezygnowac z pomocy dla rodzin de faworyzowanych. Wsparcie to
musi odbywac¢ si¢ w obszarze opieki nad dzie¢mi, a nie polega¢ na
tworzeniu zachet dla prokreacji.

Po drugie, nalezy zauwazy¢, ze oprocz rodzin, przed ktérymi
stoja bariery dla zakladania rodziny i prokreacji, mamy réwniez do
czynienia — na skutek bledéw systemowych - z ludzmi, w ktérych
zyciu dochodzi do prokreacji w sposéb przypadkowy i nieswia-
domy (niechciane cigze). Ryzyko to jest szczegdlnie duze w $rodo-
wiskach ubogich w kapital symboliczny, kulturowy i materialny.
Grupy te powinny by¢ objete skuteczng polityka panstwa. Stuzy¢
jej powinny takie instrumenty, jak rzetelna edukacja seksualna,
dostepnos¢ $rodkéw antykoncepcji, a takze liberalizacja prawa
aborcyjnego wedle standardéw jakie obowiagzuja w wiekszosci
panstw europejskich.
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Po trzecie, istnieja grupy, dla ktérych bariery w zakladaniu
rodziny majg charakter nie tyle materialny, co prawny. I bariery
te nie dotycza tylko mozliwosci wychowania dzieci, ale w ogole
formalizowania zwigzkéw. Grupg taka sg osoby nieheteroseksualne,
ktére w Polsce, w odrdznieniu od duzej czesci europejskich kra-
jow — nie moga zawiera¢ zwigzkéw partnerskich, co pozbawia ich
mozliwosci korzystania z wielu praw spofecznych. Wprowadzenie
ustawy o zwigzkach partnerskich mogloby réwniez posrednio przy-
czynic¢ sie do stopniowej zmiany nastawienia spoteczenstwa do oséb
nieheteroseksualnych.

Powyzsze uwagi uwidaczniajg fakt, ze mtoda generacja nie jest
jednolita kategoria spoteczna. W zwigzku z tym takze sfera potrzeb
rodzinnych jest zréznicowana. Osi tego zréznicowania jest znacz-
nie wigcej niz te wyzej wymienione (dodajmy np. réznice w statusie
materialnym czy wyksztalceniu). Socjaldemokratyczna polityka
spoteczna powinna uwzglednia¢ owo zrdznicowanie i odpowiednio
je adresowac. Jak pisze szwedzki badacz polityki rodzinnej Steven
Saxonberg: ,Wzrosly nie tylko nasze potrzeby w odniesieniu do
wyboru form zatrudnienia; zwiekszyty sie takze wymagania doty-
czace pluralizmu form Zycia rodzinnego, jako ze gospodarstwa
z jednym rodzicem (gtéwnie samotne matki), zwigzki nieformalne,
otwarte zwigzki homoseksualne, itp. staly si¢ czestsze. Tak wiec
kazda polityka rodzinna, ktéra powaznie traktuje prawa jednostki,
musi uwzglednia¢ prawo ludzi do wyboru ich wiasnego stylu
zycia™.

4 S. Saxonberg, Polityki rodzinne w nowych paristwach cztonkowskich Unii
Europejskiej i ich wplyw na role wynikajqgce z plci oraz prawa jednostki,
w: E. Les$, S. Bernini (red.), Przemiany rodziny w Polsce i we Wloszech i ich
implikacje dla polityki rodzinnej, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2010. s. 97.
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GLOWNE BARIERY DLA MLODYCH RODZIN

W Polsce jest duza czes¢ mlodej generaciji, ktora nie decyduje sie na
wychowanie dziecka wbrew wlasnej woli - ze wzgledu na wystepo-
wanie materialnych i instytucjonalnych barier. Bariery te sprawiaja,
ze ograniczenie dzietnosci jest w pewnej mierze nie wynikiem
przemian kulturowych oraz poszerzaniem si¢ pola emancypacji, ale
wrecz przeciwnie — ograniczeniem wolnoséci. Wedtug badan CBOS
z 2006r. najczesciej (w 68%) wskazywanym powodem zmniejsze-
nia liczby urodzen sg obawy kobiet przed utratg pracy. 36% obawia
sie pogorszenia si¢ spadku poziomu zycia pod wplywem urodze-
nia dziecka. 52% wspomnialo o ztych warunkach mieszkaniowych
a 42% o braku wsparcia ze strony panstwa.

Z kolei na pytanie ,,Co mozna by zrobi¢ by zwigkszy¢ liczbe
urodzen?” jako odpowiedz wskazywano ,pomoc w uzyskaniu
mieszkania (54%), pomoc w powrocie do pracy i znalezieniu
zatrudnienia dla matek (46%)”. Wskazywano tez bardziej szczegd-
fowe instrumenty: dlugie platne urlopy macierzynskie (36%) ulgi
podatkowe dla rodzin wychowujacych dzieci (34%) i przyznawa-
nie wysokich zasitkéw dla rodzin w trudnej sytuacji materialnej
(32%)°.

Z badania wylania si¢ nastepujacy obraz zasadniczych barier:
trudnosci z godzeniem pracy zawodowej z Zyciem rodzinnym
i wychowaniem dziecka, brak wsparcia w ponoszeniu kosztow
i niedostateczna polityka mieszkaniowa.

Godny uwagi jest tez jeden wniosek jaki wyplywa ze wspomnia-
nego badania. Dwie trzecie (67%) badanych jest zdania, ze w Polsce
rodzitoby sie wiecej dzieci, gdyby kobiety mogty w tatwiejszy sposdb

5 Polityka paristwa wobec rodziny wobec rodziny oraz dyskryminacja w miejscu pracy
kobiet w cigzy i matek matych dzieci, komunikat z badarn, CBOS, marzec 2006.
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pogodzi¢ prace zawodowa z wychowywaniem dzieci, a tylko 27%
uznalo, Ze dzietnos$¢ zwiekszylaby sie, gdyby kobiety nie musiaty
pracowac zawodowo, aby utrzymac rodzing. W spoleczenstwie ist-
nieje dominuje wiec przekonanie o skutecznosci modelu polityki
rodzinnej opartego na réwnosci miedzy kobietami a m¢zczyznami
w sferze zawodowej, za$ zwolennicy modelu opierajacego si¢ na tra-
dycyjnym, patriarchalnym podziale rél naleza do mniejszosci.

CZYM JEST SOCJALDEMOKRATYCZNA POLITYKA RODZINNA?

Definiujac socjaldemokratyczng polityke rodzinng powinni$my
odpowiedzie¢ na dwa pytania:
1. Jaki model rodziny promujemy?
2. Jaki model relacji rodzina-panstwo-rynek-spoleczeristwo uzna-
jemy za pozadany?

Jesli chodzi o pierwsze pytanie, to od razu pojawia si¢ kon-
trowersja. Za Stevenem Saxonbergiem stwierdzilismy powyzej, ze
polityka rodzinna powinna respektowaé wolnos¢ wyboru miedzy
réznymi modelami zycia. Czy zatem moze istnie¢ jeden socjal-
demokratyczny model godny promowania? Wbrew pozorom
tak. Jesli uznamy realne prawo do wyboru i prawa jednostki za
gléwne parametry celu takiej polityki, to polityka — aby byta sku-
teczna — nie moze przyja¢ zasady bezwarunkowej nieingerencji
w stosunki rodzinne. Spontaniczne stosunki wewnatrzrodzinne
moga przebiega¢ w ten sposob, ze prawa jednych jej cztonkéw
realizowane sg kosztem praw pozostalych (np. zjawisko przemocy
w rodzinie); po drugie, pozwolenie by rodzina funkcjonowata
w ramach spontanicznego tadu, wolnego od publicznych ingerencji,
moze prowadzi¢ cze$¢ rodzin do wykluczenia spoleczno-ekono-
micznego. Stan ubdstwa jest za$ sytuacja ograniczajaca jednostki
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w realizowaniu swoich praw, w tym prawa wyboru swojego
modelu zycia.

Stosunek do interwencji (oraz jej stopnia i charakteru) ze
strony panstwa na rzecz rodziny jest gléwna plaszczyzng rézni-
cujaca podejscie socjaldemokratyczne od liberalnego. Wprawdzie
wspoélczesne podejscie liberalne dopuszcza pewng interwencje -
takze socjalng — wobec rodziny, ale dotyczy to tylko sytuacji, w kto-
rych rodzina nie jest w stanie utrzymac si¢ na rynku lub w sposéb
ewidentny nie jest zdolna pelni¢ kluczowych funkcji wobec swoich
cztonkow.

Tymczasem polityka socjaldemokratyczna zaklada wspieranie
materialno-ustugowe rodzin takze zanim rodzina popadnie w stan
ubdstwa lub zanim pojawig si¢ dysfunkcje. Podejscie to wynika nie
tylko z zalozen doktrynalnych, ale takze praktycznych. Przyjmuje
sie tu, ze wsparcie, do otrzymania ktérego sa uprawnione wszystkie
rodziny, jest mechanizmem prewencyjnym. Sprawia, Ze interwe-
niujac zawczasu zapobiegamy popadnigciu przez te rodziny w stan
wykluczenia i dysfunkcyjnosci.

Nie mniej istotna jest odpowiedZ na pytanie, czym rdzni si¢
socjaldemokratyczna wizja wsparcia rodziny z dzie¢mi od wizji
konserwatywno-chadeckiej, ktéra — przynajmniej w niektérych
wariantach (bardziej w modelu kontynentalnym niz potudniowoeu-
ropejskim) — réwniez uwzglednia stale otoczenie wsparciem insty-
tucji rodziny, ktdra jest tu traktowana jako podstawowa komorka
spoteczna. Zasadnicza rdznica jest taka, ze w konserwatywnym
modelu polityki rodzinnej wsparcie jest adresowane do rodziny
jako pewnej calosci, elementarnej komoérki. Konserwatywno-cha-
decka polityka nie reguluje stosunkéw miedzy czlonkami rodziny
w kierunku ich wiekszej réwnosci i podmiotowosci. W praktyce
przyczynia si¢ to czesto do konserwowania tradycyjnego podzialu
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rél (praw i obowigzkow) a takze nie zabezpiecza stabszych czton-
kéw rodziny przed nieréwnomierng dystrybucja zasobéw w jej
obrebie.

Z kolei polityka socjaldemokratyczna nie ogranicza si¢ do
materialnego i instytucjonalnego wsparcia dla rodziny, ale laczy
to takze z dzialaniami na rzecz réwnouprawnienia jej czlonkow
(w ramach rodziny jak i poza nig - na rynku pracy) w zakresie
przystugujacych im praw spolecznych. W krajach o modelu socjal-
demokratycznym wyraza si¢ to zarowno w instrumentach na rzecz
zwigkszania aktywnosci kobiet w sferze zawodowej (i réwnolegltego
do tego podniesienia aktywno$ci mezczyzn w sferze rodzinnej),
jak i np. w dostepnosci do wielu ustug opiekunczych, zdrowotnych
i edukacyjnych dla dzieci i miodziezy niezaleznie od tego, jaka
jest ich sytuacja rodzinna. W socjaldemokratycznej polityce spo-
tecznej wobec rodziny traktuje sie ludzi nie tylko jako czlonkéw
rodziny, ktéra otrzymuje wsparcie, ale takze jako indywidualne
podmioty praw.

Socjaldemokratyczng polityke wobec rodziny powinny cecho-
wa¢ nastepujace zatozenia.

1. wyréwnywanie mozliwosci pomiedzy kobietami a mez-
czyznami w zakresie aktywizacji zawodowej (a tym samym
posrednio takze obywatelskiej, politycznej i kulturowe;j);

2. wyréwnywanie mozliwosci pomigdzy dzie¢mi z rodzin o réz-
nym statusie, czemu ma stuzy¢ uniwersalny dostep do swiad-
czen zdrowotnych, opiekunczych, zdrowotnych;

3. solidarnos$¢ wspoélnoty politycznej (realizowanej poprzez sys-
tem publiczny) z rodzing ale nie tylko z tymi najubozszymi czy
dysfunkcyjnymi.
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Realizacji tych zalozen powinny w ujeciu modelowym stuzy¢
takie instrumenty, jak:

- powszechny dostep do opieki zlobkowej i przedszkolnej;

- likwidowanie barier aktywizacji kobiet na rynku pracy;

- tworzenie systemowych zachet dla mezczyzn do angazowania
sie w wychowywanie i opieke nad dzie¢mi;

- stosowanie instrumentéw wsparcia dla rodzin zaleznych od
potrzeb, a nie tylko $wiadczen dla rodzin najubozszych.

ILE SOCJALDEMOKRAC]JI
W POLSKIEJ POLITYCE RODZINNE]J?

Czy polski system polityki spotecznej realizuje powyzsze cele
i stosuje zaproponowane wyzej instrumenty? Niestety, nie.
Dowodem na to jest m.in. stosunkowo niski wskaznik poziomu
aktywnosci zawodowej kobiet, jeden z najnizszych pozioméw
instytucjonalizacji opieki nad dzie¢mi do lat trzech oraz opieki
przedszkolnej, selektywny charakter $wiadczen rodzinnych, jeden
najwyzszych pozioméw ubodstwa dzieci wsréd krajow UE, niski
wspotczynnik dzietnosci, zdecydowanie ponizej zastgpowalnosci
pokolen.

Tabela 1. Wspolczynnik dzietnosci w wybranych krajach UE 27
(Eurostat, 2006 1.)

UE 27 | Polska | Czechy |Slowacja | Wegry | Szwecja | Dania | Niemcy | Francja

1,54 | 1,27 1,33 1,24 1,34 1,85 1,85 1,33 2,0

Zrodlo: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?
tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde220&plugin=1
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Tabela 2. Wspolczynnik zatrudnienia kobiet w wieku 15-64 lata
(Eurostat, 2010 1.)

UE 27 | Polska | Czechy |Stowacja | Wegry | Szwecja | Dania | Niemcy | Francja

58,2 53 56,3 52,3 50,6 70,1 70,3 66,1 59,9

Zrodlo: http:/epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?
tab=table&plugin=1&pcode=tsiemoio&language=en

Polityka wobec rodziny w Polsce jest zatem niewlasciwa i niesku-
teczna nie tylko w $wietle parametréow charakterystycznych dla
modelu socjaldemokratycznego, ale takze pod wzgledem innych
»uniwersalnych” wskaznikéow.

Jak pisze prof. Ewa Les: ,,Po 1989 roku nastgpil wzrost roli
gospodarstwa domowego w zapewnieniu bezpieczenstwa ekono-
micznego rodzin oraz ograniczenie funkcji spolecznej panstwa
i przedsiebiorstw. Do rangi nowej zasady polityki rodzinnej awan-
sowala zasada podmiotowosci rodziny i prymat pracy zarobkowej
nad $wiadczeniami. W praktyce oznacza to przypisanie rodzinie
gléwnej odpowiedzialno$ci za wlasny byt i ksztaltowanie perspek-
tyw zyciowych swoich cztonkow™.

Ow brak wsparcia — odczuwalny przez spoleczenistwo jak
pokazaly cytowane wczes$niej badania CBOS - zmniejsza sklon-
nos¢ do zakladania rodzin przez mlodych ludzi.Z kolei §wiadczenia
z ktorych panstwo nie zrezygnowato maja czesto selektywny charak-
ter. Wida¢ zatem ewidentny dryf w kierunku liberalnym. Czy jest to

6 E.Les, Polityka rodzinna obecnych rodzin o niskich dochodach. Mechanizm
zmacniajgcy czy redukujgcy nierownosci?, w: E. Les, S. Bernini (red.),
Przemiany rodziny w Polsce i we Wloszech i ich implikacje dla polityki rodzinnej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 267.
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tendencja bedgca koniecznym elementem transformacji ustrojowej
w krajach postkomunistycznych? Nie do konca. Polska negatywnie
wyroznia si¢ na tle krajow regionu. Jak zauwaza zewnetrzny obser-
wator systemow polityki rodzinnej w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej S. Saxonberg: ,Podczas gdy w Republice Czeskiej i na
Stowacji realizowany jest typ konserwatywnej polityki rodzinnej,
ktora explicite probuje sktoni¢ matki do pozostania w domu, pol-
ska polityka rodzinna jest mocniej zorientowana na rynek, co przy
patriarchalnej strukturze spoleczenstwa oznacza, ze te polityki
implicite sklaniaja matki do pozostawania w domach. Przy czym
w Polsce wsparcie panstwa jest najmniejsze w kazdym obszarze
polityki rodzinnej™.

Wycofywanie si¢ przez panstwo z polityki rodzinnej na rzecz
rynku (a w praktyce na rzecz rodzin, zwlaszcza kobiet) w takiej
skali, jak to mialo miejsce w Polsce doby transformacji, nie byto
koniecznoscig, a przyjeciem jednego z wielu mozliwych modeli roz-
woju. Widzimy jednoczesnie, ze liberalny model polityki spotecznej
konserwuje tradycyjny podzial rél w rodzinie. Osoby, ktére sie na
6w model nie godza, czesto ze wzgledu na brak wsparcia rezygnuja
— czesto wbrew wlasnym aspiracjom - z rodzicielstwa.

Konkludujac, mozna powiedzie¢, ze w Polsce polityka na
rzecz mlodej rodziny z malymi dzie¢mi stanowi hybryde modelu
konserwatywnego z liberalnym. Stoi wiec daleko od zalozen
i historycznej praktyki panstwa socjaldemokratycznego. Ten stan
rzeczy wymaga zmiany.

7 S. Saxonberg, Polityki rodzinne w nowych paristwach cztonkowskich Unii
Europejskiej i ich wplyw na role wynikajgce z plci oraz prawa jednostki,
w: E. Le$, S. Bernini (red.), Przemiany rodziny w Polsce i we Wloszech i ich
implikacje dla polityki rodzinnej, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2010, s. 104.
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RAMY FINANSOWE

Przesledzmy, jak ksztaltowaly si¢ ramy finansowe polskiej polityki
wobec rodziny w przeciagu ostatnich lat (wykres 3).

Zardéwno ostatnie miejsce w rankingu, jak i wyrazna tendencja
spadkowa, jesli chodzi o wydatki na rzecz rodziny i dzieci w PKB,
powinny by¢ potraktowane jako sygnal alarmowy.
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Wykres 1. Wydatki spoleczne na rodziny i dzieci, 2008 r.

Zrodlo: P. Szarfenberg, prezentacja czasie seminarium Bieda i Wykluczenie
spolecznej, 24 marca 2010 r.

Centrum Rozwoju Dziecka UNICEF juz 15 lat temu sugero-
walo, ze aby mdc zabezpieczy¢ rodzine przed ubdstwem po uro-
dzeniu dziecka, $wiadczenia na rzecz rodzin z dzie¢mi stanowily
od 2,5 do 3,5% PKB w zaleznosci od struktury rodzinnej w danym
kraju. Jak pisal w 2008 roku w swej analizie poréwnawczej prof.
A. Ochocki powyzszego celu nie osiaga wprawdzie szereg panstw,
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ale ,Poziom bezwzgledny wydatkéw publicznych na swiadczenia
rodzinne jest szczegolnie niski w Polsce: 46 euro per capita. Jest to
niewatpliwie jeden z istotnych powod6éw wystepowania w naszym
kraju wysokiego ryzyka chronicznego ubdstwa wsréd rodzin
wielodzietnych™.

Przy tak niskim poziomie wydatkéw na ten wazny cel zasadne
wydaje si¢ nie tylko zaprzestanie szukania w tej sferze dalszych
oszczednosci, ale zwiekszenie naktadéw na ten cel. Wobec trud-
nosci budzetowych nie wydaje si¢ to proste, jednak wygospodaro-
wanie $rodkéw na ten cel wydaje sie kwestig kluczowa.O wydat-
kach na spoleczna polityke na rzecz rodzin nie nalezy mowi¢ jak
o kosztach, ale jako elemencie o prorozwojowej inwestycji, ktora
w przyszlosci sie zwréci zaréwno w wymiarze ekonomicznym, jak
i spofecznym.

Zwigkszenie nakladéw na polityke rodzinng powinno by¢ jed-
nak poprzedzone wskazaniem konkretnych celéw na jakie dodat-
kowe $rodki zostalyby przeznaczone wraz z uzasadnieniem, dla-
czego warto je w ten sposob wykorzystac. By to uczynic¢ konieczna
jest diagnoza podstawowych probleméw, z jakimi zmagaja sie mlo-
dzi ludzie, ktorzy chcg zalozy¢ rodziny oraz zaproponowanie na tej
podstawie rekomendacji kierunkéw zmian.

FUNKCJE SOCJALDEMOKRATYCZNE] POLITYKI RODZINNE]

Socjaldemokratyczna polityka wobec rodziny z dzie¢mi powinna
skupi¢ sie na dwoch ponizszych funkcjach:

8 A. Ochocki, Wydatki publiczne na zdrowie, edukacje i Swiadczenia rodzinne.
Polska i wybrane kraje Unii Europejskiej, w: C. Sadowska-Snarska (red.),
Kierunki dziatan w Polsce na rzecz réwnowagi praca - Zycie — rodzina, Biatystok
2008.
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1. Wsparcie materialne rodziny i rekompensata kosztow zwig-
zanych z wychowaniem dziecka. Ta funkcja nie powinna by¢
w modelu socjaldemokratycznym sprowadzona wytacznie do
wsparcia socjalnego dla rodzin najubozszych, cho¢ te funkeje
musi w sobie réwniez zawierac;

2. Umozliwienie godzenia aktywnosci zawodowych z rodzin-
nymi dla kazdego z rodzicéw. Chodzi nie tylko o umozliwienie
kobietom wejscia na rynek pracy, ale takze o tworzenie insty-
tucjonalnych zachet dla tego, by ojcowie partycypowali w pro-
cesie wychowawczym dziecka i wykonywaniu obowigzkéw
domowych.

Zwigkszenie szans na prace zawodowa jest rowniez czynni-
kiem zmniejszenia ryzyka ubdstwa rodzin z dzie¢mi (a wigc wiaze
sie z pierwsza funkcja i pokazuje, ze obie s wzajemnie sprzg¢zone).
Ze wzgledu na duze znaczenie opieki nad dzieckiem dla realizacji
obydwu kluczowych dla wizji socjaldemokratycznej funkcji polityki
rodzinnej, instytucjonalna opieka nad dzieckiem powinna by¢ trak-
towana priorytetowo.

WARUNKI MATERIALNE ZYCIA RODZIN
I ISTNIEJACE INSTRUMENTY WSPARCIA

Wiele polskich rodzin zyje warunkach niegodnych. Niemoznos¢
kupienia a czesto takze wynajecia mieszkania skazuje polskie
rodziny na zycie w przeludnionych lokalach (wykres 2). Niemala
ich czes¢ nie ma w swoim miejscu zamieszkania takze podstawo-
wych warunkow sanitarnych. Wedlug raportu Eurostatu na temat
warunkéw mieszkaniowych w Unii Europejskiej, w Polsce 4,8%
0s6b zyje w mieszkaniach bez toalet, 5,6% bez prysznica ani wanny
w mieszkaniu a 17,6% zyje pod przeciekajacym dachem. Kazdy
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z wymienionych wskaznikéw przekracza niestety unijny stan-
dard®. Sg to skutki zaréwno zaniedbanej polityki mieszkaniowej
jak i utrzymywania sie rozleglej sfery ubdstwa, ktére powoduje, ze
wiele rodzin nie jest w stanie zapewni¢ sobie godnych warunkéw
zyciowych (a to dodatkowo zniecheca do zakladania rodziny).
Wskazniki ubdstwa relatywnego jak i absolutnego (np. stopa depry-
wacji materialnej) pokazuja, Ze problem ten w Polsce jest bardzo
powazny. Warto zauwazy¢, ze ryzyko ubdstwo rosnie wraz z liczba
dzieci w rodzinie.
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Wykres 2. Odsetek 0sob zyjacych w przeludnionych mieszkaniach

Zrédlo: http://epp.eurostat.ec.europa.eu

9 Housing conditions in Europe in 2009, Eurostat.4/2011, http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-SF-11-004/EN/KS-SF-11-004-EN. PDF
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Do podobnych wnioskéw moga prowadzi¢ dane na temat wielkosci
krajowych wskaznikéw ubdstwa.

Tabela 4. Wartosci krajowych wskaznikéw ubdstwa

Typ Minimum Ustaw.owa RelatyWHa
.. granica granica
gospodarstwa egzystencji ubdstwa ubéstwa
1-osobowe 2,1 2,9 7,2
Malzenstwo bez dzieci 1,5 1 6,0
z jednym dzieckiem 2,0 2,5 7,3
7 2 dzieci 4,2 6,5 14,7
7 3 dzieci 9,3 14,9 27,9
Z 4 dzieci i wigcej 21,3 35,8 49,2
Matka’lu}? ojciec . 6.4 8.9 16
z dzie¢mi na utrzymaniu

Zrédlo: Ubdstwo w Polsce, GUS 2009.

Powigzanie faktu wychowania dziecka (zwlaszcza jej wigkszej
liczby) z ryzykiem ubdstwa zdaje si¢ dobitnie wskazywac na deficyty
polityki spotecznej i sugeruje odpowiedz, dlaczego obserwujemy
niekorzystne trendy populacyjne, a mlodzi ludzie czesto nie decy-
duja si¢ na posiadanie dzieci lub odkladaja decyzje prokreacyjne
(w pozniejszych fazach zycia sytuacja materialna Polakow jest nieco

stabilniejsza).

Na to niepokojace zjawisko ubdstwa rodzin z dzie¢mi sklada

sie szereg procesow:

1. W Polsce wystepuje niekorzystna struktura zatrudnienia.
Charakteryzuje si¢ ona wystepowaniem duzej rozpietosci
dochodéw z pracy, utrzymywaniem si¢ bardzo niskich ptac
w wielu zawodach, wysokim wskaznikiem tzw. pracujacych
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biednych. Do tego stopa zatrudnienia jest niewysoka (na co
sklada si¢ miedzy innymi niski wskaznik aktywizacji osob
w grupie 50+ i kobiet), za to wysokie jest bezrobocie (zwtasz-
cza w niektérych kategoriach, jak wlasnie ludzie mlodzi).
Praca w ramach niepewnych form zatrudnienia rodzi zjawi-
sko prekariatu, grupy o niestabilnej sytuacji na rynku pracy
i zagrozonej wykluczeniem dochodowym w razie wystapienia
ktérego$ z ryzyk socjalnych. Ksztalt stosunkéw rynkowych
powoduje, ze wiele oséb (i ich rodzin) jest spychanych w sfere
ubodstwa.

Niskie i bardzo selektywne $wiadczenia kompensacyjne
zaréwno z tytutu bezrobocia, pomocy spotecznej, jak i swiad-
czen rodzinnych. Zasilek dla bezrobotnych nie jest wysoki,
obudowany licznymi kryteriami dostepu i przystugujacy przez
dos¢ krotki czas. W konsekwencji nie pobiera zasitku duza czes$é
bezrobotnych, zwlaszcza bezrobotnych ditugotrwale. Réwniez
niewielkie i mocno selektywne jest wsparcie z tytulu pomocy
spolecznej, do ktérego progi dostepu nie byly od lat waloryzo-
wane. W efekcie w 2011 roku doszto do sytuacji, w ktérej prog
uprawniajacy do $§wiadczen pieni¢znych z pomocy spolecznej
okazal si¢ ustalony na nizszym poziomie niz minimum egzy-
stencji. W wyniku takiej sytuacji cz¢$¢ skrajnie ubogich oséb
stracio prawo do wsparcia materialnego. Co wiecej, zgodnie
z ustawg o pomocy spolecznej, by stara¢ sie o takie wsparcie
nie wystarczy samo zej$cie ponizej ustawowej linii ubdstwa, ale
musi by¢ spetnione jeszcze jedno dodatkowe wyszczegdlnione
w ustawie kryterium. Stanowi to dodatkowy prog zmniejsza-
jacy liczbe adresatow wsparcia, ktérym bytoby ono potrzebne.
Takze bardzo selektywne i wcigz niewysokie s3 — omdwione
dalej - $wiadczenia rodzinne.
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3. Wielodzietnos¢ jest czestsza w grupach o wyzszym zagro-
zeniu ubdstwem. Wynika to tez ze wskazywanego przez
demografa Piotra Szukalskiego tzw. dziedziczenia zacho-
wan demograficznych. Zauwaza on, iz: ,jak pokazuja liczne
badania, osoby pochodzace z rodzin wielodzietnych (a jest
to czynnik ryzyka ubdstwa) decyduja si¢ na posiadanie licz-
niejszego potomstwa (...)"°. Poniewaz duza czg¢$¢ rodzin
wielodzietnych jest ubogich, osoby w nich wychowane, czesto
mimo pozostawania w stanie ubostwa, bedg sktonne réowniez
posiada¢ wiele dzieci, reprodukujac wzorce prokreacyjne
wyniesione z domu. Takze kalendarz Zycia rodzinnego w niz-
szych warstwach spolecznych jest ustawiony w ten sposob, ze
osoby z tych warstw zwykle decyduja si¢ na prokreacje w mlo-
dym wieku (kiedy ich stabilno$¢ finansowa i materialna jest
jeszcze szczegdlnie ograniczona)™. Do tego dochodzi wigksze
w $rodowiskach wykluczonych ekonomicznie i kulturowo
ryzyko niechcianych ciaz i — w sytuacji restrykcyjnego prawa
aborcyjnego - prokreacji nieplanowanej. W efekcie mamy do
czynienia z blednym kolem, w ktérym najwiecej dzieci rodzi
sie w rodzinach ubogich, a ich urodzenie dodatkowo poglebia
to ubdstwo.

W JAKI SPOSOB POLSKA POLITYKA RODZINNA
ODPOWIADA NA TE PROBLEMY?

Prawnym fundamentem systemu wsparcia materialnego rodziny
jest ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z 2004 roku. W ustawie

10 P. Szukalski, Polityka rodzinna narzedziem przeciwdzialania dziedziczeniu
statusu spolecznego?, w: Polityka Spoleczna, Warszawa 2008.
1 Ibidem.
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wyrdznia sie trzy grupy swiadczen: 1) zasitek rodzinny i dodatki
do niego; 2) $wiadczenia opiekuncze ($wiadczenie pielegnacyjne
i zasilek pielegnacyjny); 3) dwa rodzaje zapomdg z tytulu uro-
dzenia dziecka (becikowe).O ile becikowe (a od 2009 roku takze
$wiadczenie pielegnacyjne) jest wyptacane w logice uniwersalnej
(niezaleznie od progu dochodowego), o tyle zasilek rodzinny
i dodatki podlegaja kryterium dochodowemu. Prég ten wynosi
504 zt (i 583 zl jesli w rodzinie wychowywane jest dziecko nie-
pelnosprawne) na osobe w gospodarstwie domowym. Warto
zauwazyc, ze od 2006 roku prég ten nie byl odmrazany, pomimo,
ze w miedzyczasie wzrosty koszty codziennego zycia. W efekcie
wiele osdb, ktore potrzebowalyby wsparcia, znajduje sie powyzej
kryterium dochodowego i w zwigzku z tym nie moze korzysta¢ ze
$wiadczen. Nie chodzi przy tym wylacznie o sam zasilek, ktérego
wielkos¢ jest niewielka (cho¢ dla rodzin bardzo ubogich nawet
to skromne wsparcie bywa bardzo istotne) i wynosi, w zaleznosci
od wieku dziecka, od 68 do 98 zt. Wazne jest to, ze od kryterium
dochodowego uzalezniony jest dostep do dodatkéw, zwigzanych
z roznymi kosztami jakie ponosi rodzina w toku wychowania
dziecka. Osoba, ktéra w wyniku zamrozenia progéw, traci prawo
do zasitku, nie moze korzysta¢ réwniez z tychze dodatkéw (np.
z tytulu pojscia dziecka do szkoly czy wychowania dziecka w rodzi-
nie wielodzietnej, niepelnej lub ksztalcenia i rehabilitacji dziecka
niepelnosprawnego).

Wydaje sig, ze otrzymanie wsparcia w zwigzku z zaistnieniem
kazdej z powyzszych sytuacji, bedacych przestankami do otrzyma-
nia dodatku, mogloby zosta¢ uniezaleznione od niskiego progu
dochodowego, a przynajmniej luzniej z nim powiazane (jak to ma
miejsce np. w kontekscie programéw dozywiania ucznidéw, gdzie
mozna zrezygnowa¢ w okreslonych przypadkach z zastosowania
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kryterium dochodowego). Zauwazmy, ze czg$¢ tych sytuacji, jak
rehabilitacja i ksztalcenie dziecka niepelnosprawnego czy wydatki
poniesione w zwiazku z rozpoczeciem roku szkolnego, nie musza
by¢ wylacznie wsparciem socjalnym, ale powinny by¢ traktowane
jako inwestycje w kapitat ludzki mtodego pokolenia i integracje spo-
teczna. Dlatego tez panstwo powinno partycypowac w tych kosztach
nie tylko w odniesieniu do najubozszych.

Najwigksze kontrowersje wigza si¢ z powszechnym $wiadcze-
niem becikowym. Przeciwnicy tego $wiadczenia zarzucajg mu, ze
nie przynosi pozadanych skutkéw (jak wzrost dzietnosci), a stanowi
marnotrawstwo srodkow, ktore trafiajg takze dla os6b zamoznych,
a wiec (w domysle) niepotrzebujacych.Z kolei obroncy tego rozwia-
zania wskazujg na to, ze jako $wiadczenie uniwersalne, nie powo-
duje ono stygmatyzacji $wiadczeniobiorcow, nie wprowadza ryzyka,
ze ktos potrzebujacy nie otrzyma wsparcia (jak w przypadku $§wiad-
czen selektywnych, gdzie mozna znalez¢ si¢ minimalnie nad pro-
giem dochodowym), a takze pozwala na oszczednos¢ kosztow, gdyz
nie trzeba ich przeznacza¢ na weryfikacje, czy kto$ si¢ kwalifikuje do
otrzymania tego $wiadczenia.

Ocena tego instrumentu nie moze by¢ jednoznaczna - takze
z socjaldemokratycznego punktu widzenia. W argumentach oby
stron sporu o becikowe mozna znalez¢ pewne racje. Wydaje sie, ze
mozna by zrezygnowac z tego rozwiazania, a przynajmniej obudo-
wac je (niekoniecznie restrykcyjnym) kryterium dochodowym, ale
zaoszczgdzone $rodki przeznaczy¢ na inne $wiadczenia, réwniez
uniwersalne, tylko o charakterze rzeczowo-ustugowym, jak opieka
zlobkowa nad matym dzieckiem. Wowczas nie zegnalibysmy war-
tosciowej idei $wiadczen uniwersalnych, a wrecz przeciwnie — 6w
uniwersalizm w ramach $wiadczen ustugowych moégtby zaowoco-
wad jeszcze wieksza pulg korzysci niz daje becikowe. Swiadczenia
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ustugowe -zwlaszcza w ramach takich instytucji jak ztobki i przed-
szkola - maja te podstawowg zalete, ze zwiekszaja szanse na integra-
cje spoteczng miedzy réznymi grupami spolecznymi i budowanie
»pomostowego” kapitatu spolecznego miedzy nimi (czego nie daje
pieniezne $wiadczenie, jakim jest becikowe). Pamietajmy, ze obok
uniwersalnego becikowego w systemie $wiadczen rodzinnych jest
tez becikowe selektywne (funkcjonujace jako dodatek do zasitku
rodzinnego), a takze dodatkowe becikowe, ktére moze (ale nie
musi) wyplaci¢ gmina.

Uniwersalny system opieki nad dzieckiem to nie jedyna forma
ustugowych $wiadczen na rzecz rodziny wychowujacych mate
dzieci. Potrzebne sg takze inne instytucje wsparcia (np. w zakresie
poradnictwa, z ktérych mozliwosci korzystania nie powinna by¢
réwniez obudowane progiem dochodowym), a zaleze¢ wylacznie
od potrzeb, a nie dochodéw. Obok tego (a nie zamiast) mogg ist-
nie¢ $wiadczenia adresowane do rodzin z okreslonymi problemami
(oferujace prace socjalng z rodzing) w ramach pomocy spoleczne;j.
Nie nalezy jednak tego typu uslug przeciwstawia¢ - jak to nieraz
sie czyni — $wiadczeniom o charakterze pieni¢znym. Potrzebne sg —
zwlaszcza w kontekscie tak glebokiej deprywacji materialnej czesci
polskich rodzin - zaréwno $wiadczenia pieniezne jak i ustugowe
i rzeczowe.

Obok swiadczen rodzinnych instrumentem wsparcia mate-
rialnego jest ulga rodzinna. Niestety w obecnej wielkosci i ksztat-
cie prawnym nie pelni ona nalezycie swojej funkcji. Wykluczone
s3 z niej bowiem osoby niezamozne (ktére nie osiagaja wystarcza-
jacego dochodu by mogli sobie z podatku odliczy¢ odpowiedniej
kwoty), a takze rodziny rolnicze (wéréd ktorych natezenie ubdstwa
jest szczegolnie duze), ktdre nie placa podatkéw od dochodéw
w skali progresywnej. W efekcie ulga ta omija grupy szczegdlnie
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defaworyzowane, a takze ogranicza przychody budzetowe, ktére
moglyby w wigkszym stopniu by¢ przeznaczone na inne $wiad-
czenia rodzinne. Wobec tego ulga prorodzinna w obecnej formie
kioci sie z zasadami sprawiedliwodci spolecznej i wlasciwego
adresowania wsparcia. Instrument ten wymaga wiec zasadniczej
modyfikacji.

GODZENIE ROL ZAWODOWYCH Z RODZINNYMI

Niemniej wazne od materialnego wsparcia rodzin sg dzialania na
rzecz mozliwosci godzenia rol rodzinnych i zawodowych. Stoja
za tym za tym idealy réwnos$ciowe, jak i antywykluczoniowe cele.
Dotyczy to nie tylko podzialu obowigzkéw miedzy partnerami, ale
ma tez duze znaczenie dla rodzin monoparentalnych.

Niestety, ocena realizacji przez polska polityke rodzinng takze
tej funkcji nie wypada pomysélnie, o czym $wiadczy malo syme-
tryczny podzial obowigzkéw miedzy przedstawicielami obydwu
plci, liczne bariery dla kobiet na rynku pracy, wcigz niewielki zakres
publicznego wsparcia dla rodzin w zakresie opieki nad matym
dzieckiem.

By zrealizowa¢ ten cel, potrzebne s3 dzialania w trzech
kierunkach:

1. polityka antydyskryminacyjna i réwnosciowa na rynku pracy
(rowne place, zakaz dyskryminacji etc.);

2. odpowiednie zabezpieczenie spoteczne z tytulu macierzyn-
stwa, rodzicielstwa i wychowania dziecka;

3. system ustug o charakterze opiekunczym i wychowawczym
(zlobki, poradnie, przedszkola). Zeby umozliwi¢ godzenie rol
zawodowych i rodzinnych potrzebne s3 dzialania w kazdym
z powyzszych obszarow.
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URLOPY Z TYTULU RODZENIA I WYCHOWANIA DZIECI

Ocena ochrony macierzynstwa w polskim systemie zabezpieczenia
spolecznego jest ambiwalentna. Osobom ubezpieczonym przystu-
guje prawo do urlopu macierzynskiego w wysokosci od 20 tygodni
do 37 tygodni (w zaleznosci od liczby dzieci w porodzie) oraz pobie-
rania w tym czasie zasitku w wysokosci 100% podstawy wymiaru.

Ekspert prawa pracy dr Grazyna Spytek Bandurska, ktéra
zasadniczo pozytywnie ocenia regulacje w zakresie ochrony macie-
rzynstwa, zastrzega jednak, ze: ,przedstawione powyzej regulacje
dotycza pracownikéw zatrudnionych na podstawie stosunku pracy.
Nie odnosza si¢ natomiast do 0s6b wykonujacych zadania na
podstawie umoéw cywilnych lub prowadzacych wtasng dziatalnos¢
gospodarcza. Ta grupa pracownikéw nie korzysta z dobrodziejstw
ustawodawstwa pracy w zakresie uprawnien rodzicielskich. Ozna-
cza to, ze ich sytuacja prawna jest gorsza, pozbawia ich bowiem
jakichkolwiek praw ufatwiajacych wychowywanie dzieci zapewnia-
jacych warunki socjalne™.

Wyglada na to, Ze cho¢ Kodeks pracy jest przyjazny dla mtlo-
dych matek, w praktyce wiele kobiet nie korzysta z urlopu i zasitku
z tytulu urodzenia dziecka ze wzgledu na wykonywanie pracy na
zasadach nieregulowanych przez Kodeks pracy. W Polsce praca
w oparciu o stosunki cywilnoprawne jest szczegdlnie czgsta, a zjawi-
sko to dotyka zwlaszcza kobiet. Jednoczesnie w polskiej strukturze
gospodarczej, w ktorej dominuja mate i $rednie przedsigbiorstwa,
dlugi okres urlopéw moze sprawiaé, ze pracodawcy MSP moga

12 G. Spytek-Bandurska, Ewolucja ustawodawstwa pracy w zakresie uprawniei
rodzicielskich w latach 1989-2008, w: E. Le$, S. Bernini (red.), Przemiany rodziny
w Polsce i we Wiloszech i ich implikacje dla polityki rodzinnej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 256.
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nie by¢ sklonni, by zatrudnia¢ kobiety w wieku prokreacyjnym.
Dodatkowo brakuje zachet i mozliwosci, by na urlopy w zwigzku
z urodzeniem dziecka przechodzili ojcowie. Nie ma urlopu ojcow-
skiego (z wyjatkiem tygodniowego urlopu, o ktéry moze poprosi¢
pracownik), miesigcy urlopu zarezerwowanych tylko dla ojca albo
otrzymania dodatkowych miesiecy dla rodzin, w ktérych ojciec
wykorzysta czes¢ urlopu.

W Polsce takze zasady przydzielania urlopéw wychowaw-
czych nie sprzyjaja wlaczeniu si¢ przez ojcdw w proces wychowania
dziecka. Poniewaz prawo do zasitku wychowawczego jest uzalez-
nione od dochodu (co jest kolejnym dowodem na selektywny cha-
rakter polskiej polityki rodzinnej), duza cze$¢ rodzicow nie moze
z nich skorzysta¢, a w sytuacji w ktorej to mezczyzna jest gtéwnym
zywicielem rodziny i zarabia wiecej, rodzinie nie oplaca sig, by to
wlasnie mezczyzna na pewien czas rezygnowal z pracy.

Wydaje sie wiec, ze obecnie brakuje wystarczajacych zachet,
mimo formalnych mozliwosci, aby ojcowie w wigkszym stopniu
partycypowali w opiece nad dzie¢mi, co ogranicza automatycznie
szanse kobiet na wejécie na rynek pracy. Samo rozszerzenie ochrony
macierzynstwa nie wystarczy, bowiem moze sprawia¢, ze pracodawcy
beda po prostu unika¢ zatrudnienia matek. Kiedy prawdopodobien-
stwo przejécia na urlop bedzie bardziej réwnomiernie roztozone
miedzy mezczyzna i kobieta, wowczas pokusa defaworyzowania
kobiet przy rekrutacji ze strony pracodawcy bedzie mniejsza. Nadal
jednak stoimy przed problemem, jak zabezpieczy¢ rodzicielstwo
0sob, ktore nie s3 ubezpieczone. Postepujace uelastycznienie rynku
pracy sprawia, Ze pytanie to jest coraz bardziej pilne. Jak konstatuje
badaczka zabezpieczenia spolecznego, dr Gertruda Uscinska: ,,Pol-
skie regulacje skladajace si¢ na system ochrony z tytulu macierzyn-
stwa i rodzicielstwa sg szerokie i do$¢ wielostronne. Jednakze nalezy
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rozwazy¢ ich modyfikacje z uwzglednieniem rozwigzan zawartych
w Konwencji nr 183 i Zaleceniu nr 191, wskazujacych na potrzebe
podjecia dzialan na rzecz kobiet nie objetych ubezpieczeniem spo-
tecznym. Chodzi gtéwnie o rozwigzania gwarantujace $wiadczenia
pieniezne w tym zakresie™.

Dzialajaca obecnie jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia
dziecka zapewne nie wystarczy. Wyjscia z tego problemu nalezatoby
szuka¢ nie tylko w $wiadczeniach pienieznych, ale takze (a moze
przede wszystkim) w $wiadczeniach rzeczowych i ustugowych.
Przyklad moze tu stanowi¢ opieka ztobkowa. Dostep do niej powi-
nien mie¢ charakter uniwersalny, obejmujacy matle dzieci niezaleze-
nie od statusu na rynku pracy i w systemie ubezpieczen rodzicow.
Poszukiwanie sposoboéw na zapewnienie powszechnej opieki ztob-
kowej (a takze edukacji przedszkolnej) moze stanowi¢ czastkowa
odpowiedz na potrzebe ochrony rodzicielstwa w warunkach poste-
pujacej segmentacji rynku pracy oraz pozostawanie wielu os6b poza
rynkiem pracy lub poza zatrudnieniem w ramach Kodeksu pracy.
Niestety doswiadczenia polskiej polityki spotecznej w tym zakresie
w ostatnich dwdch dekadach nie sg korzystne.

OPIEKA NAD MALYM DZIECKIEM

Transformacja przyniosta sukcesywne obnizanie si¢ podazy opieki
instytucjonalnej nad matym dzieckiem. Cigzar opieki zostal prze-
rzucony na rodzine - rodzicow, a cze$ciowo takze dziadkéw. Jed-
nak wobec migracji oraz zmian we wzorcach rodziny w kierunku
odejscia od rodzin wielopokoleniowych, potencjal opiekunczy
dziadkéw moze ulec skurczeniu. Mlodzi ludzie w obliczu deficytu

13 G. Usciniska, Swiadczenia z zabezpieczenia spolecznego w regulacjach migdzyna-
rodowych i polskich, Warszawa 2005, s. 160.
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opieki zlobkowej czesto albo rezygnuja z posiadania dzieci, albo
z zatrudnienia (co zwigksza ryzyko wykluczenia mlodych ludzki
i ich dzieci). Polska ma jeden z najnizszych w Europie wskaznikow
opieki nad dzieckiem do lat 3. Rozwdj ztobkdéw ograniczaty nie tylko
wysokie koszty i wysrubowane kryteria prowadzenia tego typu
placowek (wynikajace z traktowania zlobkéw w polskim prawie
jako zakladow opieki zdrowotnej) ale takze przyjety po 1989 roku
paradygmat rozwoju spoleczno-ekonomicznego, w ktérym panstwo
stopniowo wycofywalo si¢ ze §wiadczenia czesci ustug publicznych,
przerzucajac odpowiedzialno$¢ za ustugi opiekuncze na rodziny,
a w najlepszym razie na samorzady (cho¢ te czgsto wobec braku
srodkéw, nie realizowaly tych funkeji w odpowiednim zakresie).
Zmiang tego trendu zdaje si¢ zwiastowa¢ niedawno wprowa-
dzona Ustawa o opiece nad dzieckiem do lat trzech, ktdra liberalizuje
zasady zakladania Zlobkéw (wylaczajac je z domeny Ministerstwa
Zdrowia) a takze uwzglednia alternatywne do zlobkéw formy
opieki, jak klubiki dziecigce, opiekunowie rodzinni oraz (legalnie
dzialajace) nianie. Wprowadza takze zachety finansowe do zakta-
dania zlobkéw przyzaktadowych przez firmy, jednak przy obecnej
strukturze przedsiebiorstw (z dominacja MSP) bodzce te moga
okaza¢ sie malo skuteczne dla wielu z nich. Réwniez mozna mieé
watpliwos¢, czy samorzady beda w stanie zapewni¢ wystarczajaca
liczbe miejsc w placéwkach, a rodzice zatrudnia¢ nianie legalnie.
Niedawne doniesienia prasy pokazuja, Ze gminy zobowigzane do
rozbudowy zlobkéw, nie s3 gotowe by to uczyni¢ przy pomocy
wlasnych srodkéw i przerzucaja koszty tego na rodzicéw, podno-
szac radykalnie ceny. Warszawa planuje podwyzke z 200 do 1170 71
(dla rodzin o dochodzie powyzej 2800 brutto na osobe)™. Zapew-
nienie catkowicie bezplatnych miejsc w zlobkach dla wszystkich

14 http://wyborcza.pl/1,75478,9498808,Zlobki_i_szopki.html
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dzieci nie jest w chwili obecnej — zwlaszcza wobec dewastacji poli-
tyki rodzinnej w latach transformacji - mozliwe, ale powinny by¢
zalezne od dochodéw rodziny niewysokie limity optat jakie moze
ustali¢ gmina®, tak by ograniczy¢ odptyw dzieci bogatszych rodzi-
cow z publicznych ztobkdéw. Polityka powinna zmierzaé do tego aby
dzieci z rodzin o réznym stratusie mogly sie wychowywa¢ w tych
samych placéwkach, poczynajac od ztobkow i przedszkoli co moze
zmniejszy¢ dezintegracje spoleczng miedzy réznymi warstwami
spoleczenstwa. Korzystanie klasy sredniej z tych samych publicz-
nych instytucji opieki co warstwy ubozsze daje szanse na to, ze
bedzie spoleczna presja na zapewnienie i podnoszenie standardow
publicznej opieki na dzieckiem.

Nie jest pewne rowniez, czy obecne bodzce finansowo-insty-
tucjonalne wystarcza by wyzwoli¢ oddolng inicjatywe powotywania
opiekunéw rodzinnych czy zatrudniania legalnie niani.

Wobec tej niepewnosci, warte rozwazenia bytoby w przysziosci
objecie opieki ztobkowej mechanizmem centralnej subwencji. Niesie
to za sobg koszt, ale jest on uzasadniony celami rozwojowymi i spo-
tecznymi. Po pierwsze, moze to uwolni¢ potencjal zawodowy kobiet;
po drugie, umozliwi¢ osobom chcacych mie¢ dzieci, zapewnienie
im lepszego startu (przy czym nie wystarczy sam dostep ale liczy
sie takze jakos¢ tych placéwek); po trzecie, zainwestowanie w ztobki
i inne instytucje opieki moze by¢ tez sposobem na tworzenie miejsc
pracy i to dla kategorii osob o niekorzystnej sytuacji na rynku pracy.
Ten szereg przestanek sprawia, ze publiczne dofinansowanie z pie-
niedzy budzetowych wydaje si¢ zasadne, a w dalszej perspektywie

15 W Szwecji na przyktad wielko$¢ czesnego za korzystanie z przedszkoli (nie ma
tam wyodrebnionej opieki przedszkolnej od zlobkowej) moze wynosi¢ nie wie-
cej niz 1-3% (w zaleznosci od liczby dzieci) dochodu w rodzinie, a w dodatku
istnieje gorna granica opfat.
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moze przynies¢ wiecej korzysci dla gospodarki, systemu finanséw
publicznych oraz zabezpieczenia spolecznego. Na obecnym etapie,
cieszy gotowos¢ ze strony réznych podmiotéw polityki edukacyjnej
by obja¢ subwencjg opieke przedszkolng. Pomyst ten od dluzszego
czasu forsowal Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, a w ostatnim
projekcie zmian ustawy o systemie o$wiaty — takze MEN.

WNIOSKI

Brak mozliwosci zaspokojenia potrzeb rodzinnych mlodego poko-
lenia wynikajacy z szeregu oméwionych w niniejszym opracowaniu
barier jest niekorzystne nie tylko dla tylko dla samych mlodych ludzi,
ale i dla pozostalych generacji. Stad potrzeba wypracowania wska-
zowek dla socjaldemokratycznej polityki rodzinnej, ktdrej przypi-
saliémy takie cele, jak uniwersalne wsparcie dla rodziny, kreowanie
bardziej partnerskich relacji migdzy czlonkami rodziny oraz moz-
liwos¢ godzenia funkcji rodzinnych z zawodowymi. We wszystkich
tych obszarach obecna polityka rodzinna nie zdaje egzaminu, cho¢
w niektorych aspektach pojawiajg si¢ powolne zmiany na lepsze.
Lewicowa polityka na rzecz mtodych rodzin musi te zmiany przy-
spieszy¢, rozwijajac niektdre instytucje i wprowadzajac nowe. Oto
szereg wnioskow i rekomendacji, ktére beda wymagaly uszczego-
fowienia w kolejnych opracowaniach programowych na ten temat:
1. Polityka na rzecz rodzin z dzie¢mi jest w Polsce niedofinanso-
wana, co pokazuja dane poréwnawcze;
2. Polityka ta w wielu wymiarach jest nadmiernie selektywna, co
sprawia, ze wiele rodzin jest pozbawionych wsparcia;
3. Panstwo po 1989 r. zmniejszyto zakres swojej odpowiedzial-
nosci, jesli chodzi o wsparcie mtodych rodzin z dzie¢mi, prze-
rzucajac odpowiedzialno$¢ na nie same;
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10.

Wielkos§¢ $wiadczen jest niewysoka jak na duza skale i gle-
bi¢ zjawiska wykluczenia spotecznego w Polsce, co sprawia,
ze $wiadczenie spoleczne nie pozwala czgsto przezwyciezyc
nawet skrajnej nedzy;

. Polityka rodzinna nie pelni swojej funkcji kompensacyjnej

wzgledem rodzin, ktére ponosza koszt z tytulu wychowania
dzieci (zwlaszcza ich wiekszej liczby);

Obecna polityka rodzinna nie przyczynia si¢ w sposéb zado-
walajacy do zwigkszania dzietnos$ci oraz aktywizacji zawodo-
wej kobiet (cho¢ to ostatnie zalezy takze od innych czynnikéw,
niezwigzanych bezposrednio z polityka rodzing sensu stricte);
Polityka rodzinna nie odpowiada na fakt, ze rynek pracy jest
coraz bardziej elastyczny, a wiele 0s6b zostaje pozostawionych
poza prawem do $wiadczen z tytutu zabezpieczenia spotecznego
(np. w kwestii urlopéw macierzynskich czy wychowawczych);
Polityka nie odpowiada na zfozonos¢ potrzeb jaka wynika
z pluralizacji form zycia rodzinnego (zwiazki jednopiciowe,
rodziny monoparentalne);

. Polityka nie sprzyja $wiadomemu zakladaniu rodziny ze

wzgledu na brak rzetelnej edukacji seksualnej oraz ograniczony
dostep do antykoncepgji i restrykcyjne prawo antyaborcyjne;
Polityka rodzinna nie tworzy wystarczajacych zachet, by ojco-
wie mogli wlaczy¢ si¢ w aktywnos¢ opiekuncza nad dzie¢mi,
co utrwala tradycyjny podzial rol.

Rekomendacje

Oto wyszczegdlnione kierunki, w ktérych powinny i§¢ zmiany:

1.
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(pamietajmy, ze nie mowimy tu tylko o wydatkach, ale o inwe-
stycji prorozwojowej);

. Podniesienie progéw uprawniajacych do swiadczen z pomocy

spolecznej oraz $wiadczen rodzinnych;

Uniezaleznienie czg$ci $wiadczen (ktére obecnie funkejo-
nuja jako dodatki do zasitku rodzinnego) od kryterium
dochodowego;

Zmodyfikowanie ulgi prorodzinnej, ktéra w obecnym wymia-
rze i konstrukcji prawnej jest instrumentem mato skutecznym
i niesprawiedliwym;

Wprowadzenie zachet do tego, by ojcowie korzystali z urlopow
rodzicielskich (np. poprzez miesigce ojcowskie czy dodatkowe
miesigce za wykorzystanie czgsci urlopu przez ojca);
Zniesienie (lub przynajmniej podwyzszenie) progu docho-
dowego uprawniajacego do skorzystania przynajmniej krotki
czas z zasitku wychowawczego;

Upowszechnienie niskoptatnej (a dla najubozszych bezptatnej)
opieki ztobkowej i edukacji przedszkolnej przy pomocy sub-
wencji budzetowych;

Wprowadzenie do szkét edukacji seksualnej i upowszechnie-
nie antykoncepcji;

Zliberalizowanie prawa antyaborcyjnego w kierunku standar-
dow jakie obowiazuja w wigkszosci europejskich krajow;
Szukanie form zabezpieczenia macierzynstwa kobiet, ktore
pracuja w ramach uméw cywilnoprawnych;

Wprowadzenie ustawy o zwigzkach partnerskich.
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SYTUACJA MLODYCH RODZIN
MONOPARENTALNYCH W POLSCE

POJECIE RODZINY MONOPARENTALNE]

»-Rodziny monoparentalne” to w dostownym ttumaczeniu rodziny
»Z jednym rodzicem”. Zgodnie z danymi Spisu Powszechnego
z 2002 roku, co piata rodzing w Polsce stanowig ,,samotne matki”
i ,samotni ojcowie”, co jest wynikiem znaczacym. W zwigzku
z powyzszym, problemy tego typu rodzin winny by¢ w réwnorzed-
nym stopniu brane pod uwage w tworzeniu strategii polityki rodzin-
nej na kazdym poziomie. Przez 20 lat transformacji panstwo polskie
jednak nie wypracowato ani konsekwentnej dtugofalowej polityki,
ani skutecznych form wsparcia 0s6b samodzielnie wychowujacych
dzieci. Musza one same zmagac si¢ z problemami - na rynku pracy;,
w kontaktach z instytucjami i w formalnych procedurach.
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PRZYCZYNY POWSTAWANIA RODZIN MONOPARENTALNYCH

Rodzin z jednym rodzicem jest coraz wigcej. Przyczyny ich powsta-
wania sg réznorodne. Oprocz wdowienstwa, wzrost ich liczby jest
przede wszystkim skutkiem transformacji tradycyjnych wiezow
rodzinnych: rosnacej liczby rozwodéw oraz urodzen pozamatzen-
skich. Relatywnie nowym zjawiskiem o szerokiej skali jest takze
rozpad rodzin ze wzgledu na emigracje zarobkowe rodzicow i fak-
tyczny rozpad zwiazkéw bez formalnego uregulowania sytuacji,
co ujawnilo si¢ w konsekwencji akcesji Polski do UE i otwarcia
wspolnotowego rynku pracy dla Polakéw. Nalezy spodziewac sie,
ze powyzsze zjawiska beda coraz powszechniejsze. Od roku 1988
liczba rodzin monoparentalnych wzrosta o 1/3'. Rodzice samodziel-
nie wychowujacy dzieci zamieszkuja gléwnie miasta — na wsiach
zdarza si¢ to ponad 2 razy rzadziej, zaréwno w odniesieniu do
matek, jak i ojcow>.

TRUDNA SYTUACJA KOBIET

Samodzielne rodzicielstwo to przede wszystkim problem kobiet —
rodziny, ktorych glowami sa matki to blisko 90%? ogoétu rodzin z jed-
nym rodzicem. Jest to wynik znaczacy. Kulturowo uwarunkowany
podzial obowigzkow ze wzgledu na pte¢ powoduje, Ze to kobieta pre-
destynowana jest do opieki nad dzieckiem i w razie rozpadu zwigzku
to ona z nim zostaje. Wcigz takze z mniejsza stygmatyzacja spotyka
sie uchylanie mezczyzn od rodzicielskiej odpowiedzialnosci.

1 Maly rocznik statystyczny 2000, GUS, s. 109, Maly rocznik statystyczny 2010, GUS,
s. 119, 155.

2 Dane GUS, jw.

3 Dane GUS, jw.
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Z drugiej strony, ze srodowisk ojcow czesto plyna zarzuty
wobec sadéw rodzinnych przewaznie przyznajacych opieke nad
dzie¢mi matkom, a kierujacych sie w podejmowaniu decyzji plcio-
wymi stereotypami i dyskryminujgcymi przekonaniami.

ZAGROZENIE UBOSTWEM

Samotne rodzicielstwo zagrozone jest w znacznym stopniu niedo-
statkiem. Niezaleznie od granicy ubdstwa jaka przyjmiemy, matki
lub ojcowie z dzie¢mi na utrzymaniu lokuja sie na 3 pozycji w ran-
kingu zagrozenia ub6stwem. W mniej korzystnej sytuacji znajduja
sie tylko rodziny wielodzietne z trdjka lub wigcej dzieci®. Mniej
korzystna sytuacja kobiet na rynku pracy w szczegdlny sposob
dotyczy gospodarstw domowych z jednym zywicielem. Kobiety
zarabiaja mniej niz mezczyzni, a réznica ta ma kilka wymiarow.
Po pierwsze, gender pay gap wynosi w Polsce 9,8%, dla Unii Euro-
pejskiej usredniona miara nieréwnosci ptacowych przekracza 17%
(takze dla strefy Euro). Co jednak niepokojace, tendencja ta ma
w Polsce charakter rosnacy — w stosunku do lat ubiegtych réznica
zwigkszyla sie¢ o ponad 2 pkt. proc®. Jednym z czynnikow deter-
minujacych réznice w zarobkach jest wielko$¢ miasta - w metro-
poliach mediana zarobkéw rézni si¢ nawet o 33% na niekorzys¢
kobiet. Druga determinantg réznicujaca poziom wynagrodzen jest

4 Ubéstwo w Polsce. Zasigg ubéstwa w Polsce w 2009 . na podstawie wynikow
bada# budzetow gospodarstw domowych, GUS 2010.

5 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/graph.do; jsessionid=9eay971bzoda-
83d29e50e05449cdggabe29cf920dd47.e34RaNaLaNoMc4oLcheTaxiLbN8Reo
?tab=graph&plugin=1&language=en&pcode=tsiemo4o&toolbox=type http://
epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/graph.do; jsessionid=9eay971b3oda83d29e-
50e05449cd94abe2gcfg20dd47.e34RaNaLaNoMc4oLcheTaxiLbN8Reo?tab=gra
ph&plugin=1&language=en&pcode=tsiemogo&toolbox=type
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zajmowany w hierarchii szczebel. Na najnizszych stanowiskach
poczatkowo rdznice plac s3 minimalne, wzrastajac wraz ze stazem
pracowniczym®. Kierownicy zarabiaja nawet o potowe wigcej niz
kierowniczki. Tymczasem, w 2009 roku wsréd oséb zajmujgcych
stanowiska menadzerskie kobiety stanowily tylko 35,9%’. Po trze-
cie, ujawniajg si¢ konsekwencje segregacji zawodowej — najwyzsze
zarobki wystepuja w zawodach zmaskulinizowanych: kierownik
budowy, programista, specjalista I'T®. Analogiczne dla ich zarobkéw
moze zdoby¢ tylko gléwna ksiegowa. Abstrahujac od nieréwnosci
strukturalnych, samodzielne wychowywanie dziecka zwigzane jest
takze z podwdjnym obcigzeniem obowigzkami opiekunczymi, co
ogranicza mobilno$¢ i dyspozycyjno$¢ na rynku pracy.

W Polsce gdy zachodzi koniecznos¢ rezygnacji jednego z part-
neréw z pracy, zazwyczaj jest to kobieta, albowiem motywacja jest
zachowanie wyzszego dochodu i po$wiecenie kariery mniej atrak-
cyjnej finansowo. W przypadku gdy samotnie wychowujg dziecko
musza pracowaé - bierno$¢ zawodowa oznacza ubdstwo. Praca
jednak czesto lokuje je w kategorii tzw. working poor (pracujacych
ubogich), ze wzgledu na niskie dochody z tylko jednego zrédta oraz
powaznie ograniczona dyspozycyjno$¢ zawodowa ze wzgledu na
obcigzenie obowiazkami opiekunczymi.

BRAK WYSTARCZAJACEGO WSPARCIA ZE STRONY PANSTWA
Rodzice samodzielnie wychowujacy dzieci w duzej mierze zdani sa

na wlasng samowystarczalnos¢. W odniesieniu do wsparcia finanso-
wego, panstwo polskie nie oferuje rozwigzan znaczaco wplywajacych

6 P. Grzesiniska, Wynagrodzenia kobiet i mezczyzn w 2010 roku, Sedlak&Sedlak.
7 Kobiety i mezczyZzni na rynku pracy, GUS 2010, s. 5.
8 P Grzesinska, Wynagrodzenia kobiet i mezczyzn w 2010 roku, Sedlak&Sedlak.
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na zlagodzenie niedogodnosci i ryzyk wynikajacych z utrzymywania
gospodarstwa domowego z dzieckiem/dzie¢mi z jednego dochodu.
Oferowane wsparcie dotyczy jedynie rodzin najubozszych.

DODATEK Z TYTULU SAMOTNEGO WYCHOWYWANIA DZIECKA

Uzupelnieniem zasitku rodzinnego jest dodatek z tytutu samotnego
wychowywania dziecka. Warto zwrdci¢ uwage na problematyczne
aspekty tego narzedzia finansowego wsparcia. Po pierwsze uzy-
skanie dodatku jest zalezne od spelnienia warunkéw uzyskania
zasitku. Oznacza to, ze dochdd na osobe w rodzinie nie moze prze-
kracza¢ 504 zt (583 zI na rodzine z dzieckiem niepelnosprawnym).
Rodzina samotnego rodzica musi zatem spetnia¢ kryterium docho-
dowe réwnoznaczne z ryzykiem ubéstwa w sytuacji nieprzyznania
$wiadczenia. Po wtdre, podobnie jak w przypadku innych $wiad-
czen z pomocy spolecznej, takze kryterium dochodowe dla zasitku
rodzinnego waloryzowane jest tylko co 3 lata (w praktyce — nie
zostalo zwaloryzowane od wejscia w zycie ustawy w 2004 roku!),
co w kontekscie ostatnich podwyzek VAT oraz cigglym wzroscie
wskaznikéw cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ° powoduje
pozorny spadek liczby beneficjentow pomocy spolecznej. Innymi
stowy, mimo ze realne dochody wcigz pozostajg niskie i nie wystar-
czaja na realizacje wszystkich potrzeb, nominalnie osoby potrze-
bujace nie s3 uprawnione do wystgpienia o §wiadczenia z tytutu
trudnej sytuacji finansowej. Po wtdre, wysokos$¢ dodatku z tytulu
samotnego rodzicielstwa wynosi 170 zI na 1 dziecko (+8ozt na
dziecko niepetnosprawne). Jednocze$nie, maksymalna kwota suma
otrzymywanych transferéw nie moze przekroczy¢ dwukrotnosci
dodatku (340zf miesigcznie). Oznacza to, ze bez wzgledu na liczbe

9 http://www.stat.gov.pl/gus/5840_2665_PLK_HTML.htm
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samotnie wychowywanych dzieci, tylko dwdjka z nich objetych
jest pomocag panstwa. Dodatek z tytulu wychowywania dziecka
w rodzinie wielodzietnej, przystugujacy na 3 i kolejne dzieci wynosi
natomiast 80,00 zl miesiecznie, czyli znacznie mniej niz ten z tytulu
samodzielnego rodzicielstwa.

FUNDUSZ ALIMENTACYJNY

Specyficzna forma wsparcia jest Fundusz Alimentacyjny. Narzedzie
to adresowane jest do rodzin, majacych problemy z wyegzekwowa-
niem $rodkéw utrzymania oséb niezdolnych do samodzielnego
zaspokajania swoich potrzeb, w szczegolnosci dzieci. Osobg upraw-
niong jest dziecko, ktére ma zasgdzone od rodzica alimenty (moga
one by¢ zasagdzone na podstawie ugody zawartej przed sadem) pod
warunkiem bezskutecznosci egzekucji. Bezskuteczna egzekucja
oznacza taki stan, gdy w okresie dwoch miesiecy przed zlozeniem
wniosku o $wiadczenie z FA komornik nie wyegzekwowal pelnej
naleznosci z tytulu zasadzonych alimentéw. Bezskuteczno$¢ egze-
kucji potwierdza komornik sgdowy odpowiednim zaswiadczeniem.
Swiadczenia z FA przystuguja na dziecko do ukorniczenia przez nie
18 lat (do 25 roku zycia jesli dziecko uczy sie), a jesli posiada orze-
czenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci — bez wzgledu na
wiek dziecka. Podobnie do zasitku rodzinnego i dodatkéw, takze
Fundusz Alimentacyjny zwigzany jest z kryterium dochodowym.
W tym wypadku prég wynosi 725 zl, a $wiadczenie bedace ekwi-
walentem zasgdzonych alimentéw nie moze przekracza¢ 500 zi.
Powaznym problemem jest skuteczno$¢ komornicza. W ramach
reformy systemdéw pomocy spolecznej i ubezpieczen spolecznych
z 2003 roku, zmianom poddano takze Fundusz Alimentacyjny. Nie-
stety, ich skutki byty bardzo bolesne.
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W przeddzien wejscia w zycie ustawy likwidujacej Fundusz
Alimentacyjnyacyjny”, uprawnionych do korzystania z niego byto
ponad 500 000 0s6b”. W 2004 roku, stopa zwrotu wynosita okoto
10%".Z kontroli NIK w 2006 roku wynikalo, ze niespetna 0,5% zali-
czek alimentacyjnych, wyplaconych przez panstwo na wychowy-
wane przez samotne matki dzieci, zdotali $ciagna¢ komornicy od ich
ojcow.Z 25 mln zI dtugéw, zasadzonych na rzecz dzieci odzyskano
ledwie 125 tys. zi. Problematyczne okazat si¢ takze pomyst decentra-
lizacjii przeniesienia finansowania §wiadczen oraz egzekucji komor-
niczych na poziom samorzadowy, albowiem okazalo si¢, ze gminy
byty zupelnie nie przygotowano do przejecia tej odpowiedzialnosci
zaréwno finansowo, jak i organizacyjne. W czasie reformowania
Funduszu Alimentacyjnego drastycznie obnizyta si¢ liczba skaza-
nych prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo z oskarzenia
publicznego w postaci uchylania sie od obowigzku alimentacyjnego.
W 2000 roku bylo to prawie 21 tys. 0séb, w 2005 bylo to juz tylko
11 tys., a spadek ten zbiegl sie z wejsciem w zycie reformy. W 2007
roku, gdy zdecydowano przywréci¢ Fundusz, liczba wyrokéw osig-
gnela najnizszg warto$¢ — 9 tys®.

ROZLICZANIE PIT ORAZ DOSTEP DO USLUG OPIEKUNCZYCH

Rodzice samodzielnie wychowujacy dzieci majg takze prawo
do przywilejow w postaci rozliczania PIT wspdlnie z dzieckiem

10 Ustawa z dnia 28.11.2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych.

1 Informacja oswiadczeniach pienigznych z funduszu ubezpieczer spolecznych,
o funduszu alimentacyjnym oraz innych swiadczeniach, ZUS, Departament
Statystyki, I kwartal 2004 roku, s. 34.

12 Ibidem.

13 Maly rocznik statystyczny 2000, GUS, s. 93, Maly rocznik statystyczny 2010, GUS,
s. 104, zestawienie wlasne.
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(podatek obliczony w podwdjnej wysokosci od potowy rocznych
dochodéw) lub preferencji w dostepie do instytucjonalnej opieki
nad dzieckiem (Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunkéw i trybu przyj-
mowania uczniéw do szkot publicznych oraz przechodzenia z jed-
nych typow szkot do innych, Par. 2.2'). Obydwa jakze rézne watki
faczy wspdlny problem. Podstawg dla powyzszych przywilejow
jest spelnianie jednego z formalnych warunkdéw, uprawniajacego
do statusu samotnego rodzica w postaci: bycia panng, kawalerem,
wdowa, wdowcem, rozwodka, rozwodnikiem lub pozostawania
w zwigzku malzenskim, jezeli matzonek zostal pozbawiony praw
rodzicielskich lub odbywa kare pozbawienia wolnosci. W prak-
tyce jednak bywa, ze przywilej ten jest naduzywany przez osoby
faktycznie niebedace samotnymi rodzicami. Bezpodstawne korzy-
stanie z powyzszych form wsparcia spowodowato fale nieufnosci.
W konsekwencji, osoby rzeczywiscie uprawnione majg utrudniony
dostep lub zmuszone s3 do podejmowania dodatkowych dziatan,
majacych potwierdzi¢ tytul do $wiadczenia. W odniesieniu do
przedszkoli gminnych, niektére miasta wprowadzily na formula-
rzach doprecyzowanie kryterium samotnego rodzicielstwa, jednak
takim wypadku wymagana forma udokumentowania faktu zalezy
najczesciej od decyzji dyrektora placowki. Problem ten wigze sie
z dodatkowa uciazliwoscia dla juz podwdjnie obarczonego rodzica

14 Do przedszkola i oddziatu przedszkolnego zorganizowanego w szkole podsta-
wowej w pierwszej kolejnosci przyjmowane sa dzieci w wieku 6 lat odbywajace
roczne przygotowanie przedszkolne. W nastepnej kolejnosci przyjmowane sg
dzieci matek lub ojcéw samotnie je wychowujacych, matek lub ojcow, wobec
ktorych orzeczono znaczny lub umiarkowany stopien niepelnosprawnoéci badz
calkowitg niezdolno$¢ do pracy oraz niezdolnos$¢ do samodzielnej egzystencji,
na podstawie odrebnych przepisow, a takze dzieci umieszczone w rodzinach
zastepczych.
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samodzielnie wychowujacego dziecko, jak réwniez rodzi ryzyko
upokarzajacej ingerencji w zycie prywatne rodziny przez urz¢dni-
kéw. Podsumowujac, brakuje skutecznych narzadzi selekcji oséb
rzeczywiscie uprawnionych od chcacych nieuprawnienie skorzysta¢
z powyzszych przywilejéow. Innym problemem jest zasada, ktéra
uzaleznia przyjecie dziecka do przedszkola od pelnoetatowego
zatrudnienia rodzicéw. Kryterium to moze posrednio uderza¢
w rodziny monoparentalne, albowiem rodzi ryzyko ograniczenia
dostepu do przedszkola dzieciom, ktérych rodzice nie pracuja lub
pracuja na cze$¢ etatu wlasnie ze wzgledu na obcigzenie obowiaz-
kami opiekunczymi (jak réwniez gdy w czasie trwania naboru do
przedszkola przebywali na urlopie wychowawczym) i gotowi byliby
podja¢ prace w wiekszym wymiarze pod warunkiem zabezpieczenia
opieki instytucjonalnej dla dziecka.
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OCHRONA MELODYCH PRACOWNIC
I PRACOWNIKOW - KILKA REKOMENDAC]I

1. UMOWY CZASOWE

Czesto pierwsza umowa mlodego czlowieka jest umowa na okres
probny, ktdra moze trwaé do 3 miesiecy. Jest to czas na sprawdzenie
pracownika, jego umiejetnosci, zdolnosci adaptacyjnych a przede
wszystkim przydatnosci do pracy. Po uplywie okresu, na ktory
zostala zawarta umowa na okres préobny, pracodawca faktycznie
decyzje o kontynuacji stosunku pracy poprzez zawarcie umowy
na czas okreslony. Rzadko pracodawcy decyduja si¢ na zawarcie
umowy bezterminowej.

Kilka atrybutéw wyré6zniajacych umowe o prace na czas okre-
$lony: brak okresu, na ktéry moze zosta¢ zawarta, a ktéry bylby
okreslony przepisami prawa pracy. Oznacza to, ze wlasciwie taka
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umowe mozna zawrze¢ na 10 dni i na 10 lat; mozliwo$¢ wypowie-
dzenia umowy za 14 dniowym okresem wypowiedzenia, dotyczy
umow zawartych na dluzej niz 6 miesigcy i zapis o wypowiedzeniu
musi znajdowa¢ si¢ w tej umowie; wypowiedzenia takiej umowy
pracodawca (i pracownik) nie musi uzasadnia¢; istnieje mozliwo$¢
zawarcia dwoch kolejnych uméw na czas okreslony, trzecia juz
na czas nieokreslony (zapis ten zostal zliberalizowany - miejmy
nadzieje, Ze tymczasowo — w ramach tzw. ,pakietu antykryzyso-
wego’: do konca 2011 roku pracodawca moze zawrze¢ z pracowni-
kiem nieograniczong liczbe uméw na czas okreslony; zatrudnienie
w tej formie nie moze lacznie przekroczy¢ dwdch lat); Umowy na
czas okreslony obok uméw cywilnoprawnych sg forma czgsto wyko-
rzystywang przez pracodawce. W 2008 roku 65% miodych pracow-
nikéw (w wieku 15 - 24 lata) bylo zatrudnionych na umowach na
czas okreslony, co jest najwyzszym wskaznikiem w krajach OECD.

Z jednej strony jest to umowa dajaca ochron¢ Kodeksu pracy
i wszelkie gwarancje urlopu, czasu pracy czy ochron¢ wynagro-
dzenia.Z drugiej strony staly etat to dluzszy okres wypowiedzenia,
konieczno$¢ uzasadnienia zwolnienia, a tym samym mozliwo$¢
odwolania si¢ do sadu pracy, lepsze traktowanie w banku np. przy
zaciaganiu kredytu itp.

Rekomendacje

Ustawodawstwo powinno zmierza¢ do dookreslenia umowy na
czas okreslony. Nalezy przede wszystkim wprowadzi¢ maksymalny
okres trwania takiej umowy. Umowa na czas okreslony powinna by¢
zawarta u danego pracodawcy nie dluzej niz dwa lata. To wystar-
czajacy czas na przygotowanie pracownika i uzyskanie wiedzy
o0 jego przydatnosci, co potwierdzaja rowniez specjalisci z branzy
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szkoleniowej twierdzac, ze juz 6 miesiecy wystarczy na prawidlowe
przygotowanie do wykonywania obowiazkéw zawodowych.

2. ,,UMOWY SMIECIOWE”

~Umowy $mieciowe” — wiasnie tak nazywa si¢ potocznie umowy
cywilnoprawne, ktore sg zawierane z pracownikami zamiast o uméw
prace. Konkretnie chodzi o sytuacje, w ktérych pomimo wyko-
nywania pracy osobiscie, w konkretnym miejscu i pod nadzorem
zawierana jest umowa zlecenia (lub o dzielo). Praca wykonywana
w ramach tych umdw jest tozsama z pracg wykonywang na etacie.

Umowa taka nie podlega przepisom prawa pracy, regulowana

jest przez Kodeks cywilny. Jest ona korzystna dla pracodawcow:
1. rozwigzanie zlecenia jest proste;
2. nie wymaga uzasadnienia a dtugos¢ terminu wypowiedzenia
mozna wlasciwie ksztaltowaé dowolnie;
3. nie obowiazuja tutaj przepisy o placy minimalnej czy
nadgodzinach.

Pracownik znajduje si¢ zatem w bardzo niekorzystnym poto-
zeniu wzgledem pracodawcy.

Panstwowa Inspekcja Pracy w sprawozdaniu za rok 2010
wykazala, ze w ciggu dwoch ostatnich lat liczba 0séb zatrudnio-
nych na podstawie umoéw cywilnoprawnych wzrosta az o 35%.
Pracodawcy coraz czesciej zastepuja umowy o prace kontraktami
cywilnoprawnymi, w tym przede wszystkim umowami zleceniami
oraz umowami o dzielo. W 2010 r. na tej podstawie zatrudnionych
bylo blisko 21% pracujacych, podczas gdy jeszcze dwa lata temu
tylko 15,5% Jednoczesnie o 13% wzrosta liczba pracodawcéw, kto-
rzy zawierali kontrakty cywilnoprawne, w tym réwniez pozorne
umowy o dzietlo w warunkach, w ktorych powinna zosta¢ zawarta
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umowa o prace. W ten sposob pracodawcy chcg omingé przepisy
Kodeksu pracy, zapewniajagce m.in. ochron¢ przed zwolnieniem
z tytutu macierzynstwa badz wieku przedemerytalnego. Rozwigza-
nia uméw ,,$mieciowych” nie trzeba uzasadnia¢ oraz nie towarzyszy
im okres wypowiedzenia. W praktyce oznacza to, ze pracownika
mozna bez wyraznego uzasadnienia zwolni¢ z ,dnia na dzien”. Ze
sprawozdania PIP wynika, Ze w ubieglym roku co pigta firma famata
przepisy o legalnosci zatrudnienia. Najbardziej razace wykroczenie,
czyli zatrudnianie na czarno (bez potwierdzenia na pismie rodzaju
umowy o prace i jej warunkow), ujawniono w co szdstej firmie.
Az o jedng trzecia wzrosta liczba pracodawcéw, u ktérych ujaw-
niono nieprawidlowosci dotyczace zglaszania do ubezpieczenia
spolecznego.

Samozatrudnienie jest — obok ,,uméw $§mieciowych” — kolejna
forma omijania przez pracodawcow przepiséw prawa pracy. W celu
ograniczenia kosztéw pracy zmusza si¢ pracownikéw do zakladania
wiasnych firm.

W 2007 roku 15,5% Polakéw i Polek pracowalo jako samo-
zatrudnieni/samozatrudnione. W pierwszym za$§ kwartale 2010
wskaznik ten wynosit 14,8%W przypadku procentowego udziatu
kobiet wsrod samozatrudnionych w Polsce takze nie wida¢ zmiany
trendu. Proporcje te w ciaggu o$miu analizowanych lat pozostaja na
podobnym poziomie (miedzy 35 — 37%). Ponad 64% samozatrud-
nionych ma do czynienia z sytuacja niestabilnosci i nieterminowo-
$cig dochodéw - pensja nie zawsze pojawia si¢ u nich terminowo.
Jest to najwyzszy wskaznik wérdéd wszystkich badanych grup eko-
nomiczno - zawodowych. Samozatrudnieni sg grupg, ktora dekla-
ruje jeden z dluzszych tygodni pracy - samozatrudnieni pracuja
$rednio 50,8 godzin tygodniowo (mniej niz rolnicy - 62,1 godzin/
tydzien i pracodawcy - 51,7 godzin/tydzien). Nalezy zaznaczy¢, ze
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taka sytuacja oznacza przekraczanie ustawowego czasu pracy, ktory
w Polsce wynosi 40 godzin pracy w tygodniu. Przedstawione dane
oznaczaja, ze samo zatrudnieni sa obarczeni przede wszystkim
dluzszym czasem pracy oraz ryzykiem nieregularnych dochodéw’o.
Osoby samozatrudnione pozbawione s3 szeregu $wiadczen socjal-
nych (np. zwigzanych z opieka nad dzieckiem) oraz ochrony praw
pracowniczych.

Rekomendacje

W polskim prawie jest sformulowany generalny zakaz zastepowania
umoéw o prace umowami cywilnoprawnymi. Panstwo ma zywotny
interes w tym by walczy¢ z ,,umowami $mieciowymi” i popiera¢
zatrudnienie w ramach umowy o prace. Umowy cywilnoprawne
oraz samozatrudnienie powinny by¢ stosowane tylko w tych obsza-
rach rynku pracy, gdzie znajduje to uzasadnienie, a nie jest jedynie
stosowang przez pracodawcow forma wyzysku. Samozatrudnio-
nym i zatrudnionym w ramach uméw cywilnoprawnych powinna
przystugiwa¢ ochrona zwigzkowa. Nalezy wzmocni¢ pozycje Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, aby mogta ona skuteczniej egzekwowac
przepisy prawa pracy i dotkliwiej kara¢ nieuczciwych pracodawcow.

3. KARANIE ZA PRACE
W obecnym stanie prawnym bezrobotny, ktéry sam znalazt zatrud-

nienie i figurowal w spisie bezrobotnych, jesli sam znajdzie prace
i nie poinformuje o tym urzedu pracy, podlega karze. Jak wynika

1 M. Trawinska, Samozatrudnienie lekiem na cate zto?, w: A. Czerwinska,
Z. Lapniewska, J. Piotrowska (red.), Kobiety na ,,zielonej wyspie”. Kryzys
w Polsce z perspektywy gender, Warszawa 2010.
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z ustawy o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (art.
119 ust. 2): ,Bezrobotny, ktéry podjal zatrudnienie, inng prace
zarobkowg lub dzialalno$¢ gospodarcza bez powiadomienia o tym
wiasciwego powiatowego urzedu pracy, podlega karze grzywny nie
nizszej niz 500 z”

Przepis ten prowadzi do wielu absurdalnych sytuacji: np.
zawarcie umowy zlecenia na tzw. promocje w markecie za 100 zt
powodowalo koniecznos¢ zaplaty kary w kwocie 500 zl.

Do niedawna obowigzek informowania o zatrudnianiu bez-
robotnych spoczywal na pracodawcy, ktéry za niedopetnienie tego
obowigzku musial zaplaci¢ kare w wysokosci 3000 zl. Zapis ten
zniknal z rzeczonej ustawy, nie zniknal jednak ten dotyczacy obo-
wigzku bylych bezrobotnych.

Rekomendacje

Od kilku lat zaréwno zwiazki zawodowe jak i organizacje lewicowe
podnosza koniecznos¢ uchylenia tego zapisu. Polska w obecnej
sytuacji na rynku pracy nie moze sankcjonowac legalnego zatrud-
nienia i zniecheca¢ do aktywno$ci.

4. WYNAGRODZENIE ZA STAZE I PRAKTYKI

Bezplatne staze i praktyki oferowane przez pracodawcow maja by¢
w zalozeniu szansa na zdobycie doswiadczenia przez mtodych ludzi.
W praktyce jednak sg kolejna forma pozyskania taniej sity roboczej.
W kilku krajach europejskich pojawily sie juz projekty regulacji,
ktérych celem jest wyeliminowanie tej formy wyzysku i objecie
ochrong mtodych ludzi. Warto skorzysta¢ z tych wzorcéw w Polsce,
gdzie problem bezplatnych stazy i praktyk jest rownie znaczacy.
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Rekomendacje

1. Wprowadzanie obowigzkowego wynagrodzenie za staze i prak-
tyki w wysokosci co najmniej wynikajacej z ustawy o minimal-
nym wynagrodzeniu za pracg i réwnej placy minimalnej;

2. Zakaz przeciggania stazu ponad sze$¢ miesiecy;

3. Zawieranie umowy ze stazysta na wzOr umowy o prace;

4. Objecie stazysty ubezpieczeniem zdrowotnym; ograniczenia
liczby stazystéw do maksimum 10% zespotu>.

2 Postulaty Demokratycznego Zrzeszenia Studenckiego oraz Europejskiego
Forum Mtodziezy.
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KWESTIA MIESZKANIOWA W POLSCE -
ZARYS SYTUAC]I

Zadaniem polityki mieszkaniowej jako elementu polityki spoteczne;
panstwa jest wyréwnywanie réznic w dostepie do lokali mieszkal-
nych. Sytuacja mieszkaniowa w Polsce od dziesigcioleci jest nieza-
dowalajaca, a deficyty w szczegolnosci dotycza oséb mlodych oraz
niezamoznych. W szczego6lnosci urynkowienie i prywatyzacja tego
sektora spowodowaly wzrost nierdwnosci i utrudnienia w dostepie
do lokali mieszkalnych.

Zmiany sytuacji mieszkaniowej przez 20 lat transformacji sa
niejednorodne.Z jednej strony wzrosta liczba mieszkan zamieszka-
nych. Liczba mieszkan oddanych do uzytku w 1999 roku wyniosta 2,1
na 1000 ludnosci (w miastach 2,7, na wsi 1,1), co daje 374 mieszkan
na 1000 zawartych malzenstw’. W 2009 roku mieszkan oddano juz
4,2 na 1000 ludnosci (w miastach 4,8, na wsi 3,3) czyli 638 na 1000

1 Maly rocznik statystyczny 2000, GUS, s. 212.
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zawartych malzenstw?. Analizujac przytoczone dane warto jednak
zwrdci¢ uwage na powolne procesy depopulacyjne postepujace
w Polsce oraz spadek liczby zawieranych zwigzkéw matzenskich,
ktore przestajg by¢ wyznacznikiem zalozenia wspolnego gospodar-
stwa domowego na rzecz zwigzkéw kohabitacyjnych (nierejestro-
wanych), nieuwzglednionych w wyliczeniach. Dynamika przyrostu
mieszkan pozostaje od dekady na podobnym poziomie. W koncu
1999 r. w budowie znajdowalo si¢ 672,3 tys. mieszkan, tj. wiecej niz
w koncu: 1990 1. — 0 30,8%. Rozpoczeto takze budowe 135,6 tys. miesz-
kan, tj. mniej niz w 1990 r. — 0 7,0% i wigcej niz w 1998 1. — 0 44,4%".
W koncu 2009 r. w budowie znajdowalo sie 670,3 tys. mieszkan czyli
podobnie jak przed dekada. Rozpoczeto tez budowe 142,9 tys. miesz-
kan, tj. wiecej niz: w 2000 . — 0 13,6% i W 2005 I. — 0 35,0% Oraz mniej
0 18,2% niz w 2008 r.*. Najwiecej nowych mieszkan powstalo w woj.
mazowieckim (7,5) oraz w woj. pomorskim (6,5), najmniej w woj.
$wietokrzyskim (1,5) i w woj. opolskim (1,7)s.

Pozytywne trendy to przede wszystkim wzrost powierzchni
uzytkowej oddawanych mieszkan oraz liczby izb, z ktérych sie one
sktadaja. Na przestrzeni lat 1990-99 znaczaco poprawilo sie takze
wyposazenie mieszkan w instalacje i urzadzenia (wodociag, ustep,
tazienka, gaz, centralne ogrzewanie), w szczego6lnosci na obszarach
wiejskich. Takze w miastach ujawnia si¢ tendencja zwyzkowa, jed-
nak jest ona rzedu kilku punktéw procentowych, albowiem sytuacja
wyjsciowa byta w nich z oczywistych wzgledow bardziej korzystna.
Mieszkania wiejskie wcigz jednak s3 nieco gorzej wyposazone®.

Maly rocznik statystyczny 2010, GUS, s. 229.
Maly rocznik statystyczny 2000, GUS, s. 210.
Maly rocznik statystyczny 2010, GUS, s. 227.
Maly rocznik statystyczny 2010, GUS, s. 229.
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Maly rocznik statystyczny 2000, GUS, s. 8.
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Standard budowanych dzi§ w Polsce mieszkan i ich wielko$¢
nie ustepuja mieszkaniom budowanym w krajach Europy Zachod-
niej. Jednak obecna sytuacja mieszkaniowa wyrdznia obywateli
Polski na niekorzys¢. Zgodnie z wnioskami ,,Raportu o poprawie
sytuacji mieszkaniowe;j” z 2007 roku, wspolczesne warunki miesz-
kaniowe w Polsce charakteryzujg si¢ przede wszystkim:

- deficytem mieszkan (réznica migdzy liczbg zamieszkiwanych
mieszkan a liczbg gospodarstw domowych);

- duza czestoscia niesamodzielnego uzytkowania mieszkan;

- przeludnieniem;

- spolecznym rozwarstwieniem warunkéw mieszkaniowych,
uzaleznionych od wieku, poziomu wyksztalcenia oraz zrodta
dochodéw lokatorow’.

Sytuacja ta spowodowana jest przede wszystkim wlaczaniem
mechanizméw rynkowych w obrét lokalami mieszkalnymi. Wyraz-
nie oddajg ja zmiany struktury wlasnosciowej mieszkan w Pol-
sce. Upowszechnia si¢ prywatna forma wlasnosci — wzrost liczby
mieszkan wlasno$ciowych oraz zasobéw wspolnot mieszkaniowych
(1997: 541tys., 2007: 1,5mln., 2009: 1, 98 mln). Spadajg natomiast
liczebnie zasoby: spétdzielni mieszkaniowych (2007: 3,1 mln, 2009:
2,6 mln) oraz zasoby komunalne, bedace wlasnoscig gmin (1997: 1,6
mln., 1998: 1,5 mln., 2007: 1,15 mln., 2009: 1 mln.). Zanikaja takze
mieszkania bedace w dyspozycji zakladéw pracy, powstaja z kolei
nowe formy wlasnosci jak Towarzystwa Budownictwa Spolecznego,
jednak stanowig wcigz marginalng cze¢$¢. Stosunki wlasnosciowe
mieszkan w Polsce zdecydowanie zmierzaja ku prywatyzacji, co
z kolei rodzi uzasadnione obawy o powszechng dostepnos¢. Miesz-
kanie staje si¢ towarem luksusowym, na ktéry sta¢ tylko osoby naj-
zamozniejsze. Problematyczna jest tez kwestia zdobycia srodkéw na

7 Raport 2006 o poprawie sytuacji mieszkaniowej, 2007, s. 11-12.
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zakup mieszkania — w sytuacji gdy coraz wiecej 0séb zatrudnianych
jest na umowy niestandardowe (zlecenia, o dzieto, system hono-
rariow, umowy czasowe) wykazanie zdolnosci kredytowej staje si¢
coraz trudniejsze.

Wzrostowi powierzchni oddawanych mieszkan i standar-
doéw, czyli zjawiskom wynikajacym z postepu technologicznego
oraz koniecznych prac remontowych towarzyszy coraz mniejsza
dostepnos¢. Wirod gospodarstw domowych, ktérego cztonkowie sa
w wieku ponizej 30 lat zaledwie 52% ma mieszkanie samodzielne,
posrdd starszych w wieku 40-59 lat odsetek ten przekracza 85%,
a wérdd najstarszych — 78%®. W 2002 r. z ogétu gospodarstw domo-
wych tylko 3/4 samodzielnie uzytkowalo mieszkania, a réznica
miedzy miastem i wsig jest minimalna. W miastach 1/5, a na wsiach
prawie 1/3 gospodarstw domowych funkcjonuje w przeludnionych
mieszkaniach, co oznacza 3,3 mln gospodarstw domowych w skali
kraju. Najwigksze zaludnienie mieszkan pod wzgledem przecigtne;j
liczby 0s6b przypadajacych na 1 mieszkanie wystepuje w wojewddz-
twach: podkarpackim, matopolskim i wielkopolskim, a najmniejsze
w wojewodztwach: 16dzkim, $laskim i dolnoslaskim®. W duzych
miastach sytuacja ta dotyczy przede wszystkim os6b wynajmuja-
cych’ — mlodych ludzi, ktérzy w zwiazku z migracjami za pracg lub
edukacja gniezdzg sie po kilka 0sob w jednym mieszkaniu, a nawet
pokoju. Nie s3 to warunki sprzyjajace decyzjom prokreacyjnym,
co w obliczu prognoz demograficznych powinno tym bardziej
niepokoi¢. Jak wynika z badan CBOS z 2008 roku kobiety i mez-
czyzni sg zgodni (ok. 40%), ze jedng z przyczyn odraczania decyzji
prokreacyjnych przez mlodych ludzi s3 niewystarczajace warunki

8 Ibidem, s. 12
9 Ibidem,s. 13
10 Ibidem, s. 12
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mieszkaniowe". W 2010 roku deklarowanym powodem rezygnacji
z potomstwa byta dla 1/5 respondentéw zla sytuacja materialna,
w tym brak wlasnego mieszkania®.

Tabela 1. Podstawowe tendencje w polskiej sytuacji mieszkaniowej

1988 1995 1999 2002 2009

Mieszkania zamieszkane 10 717 11056 |11771,6| 11633 13 302
G darstwa d

0spo ar.s wa (omowe 111,7 113,0 b.d. 114,6 b.d.
na 100 mieszkan
Przecigtna liczba 61 8 o L
izb w mieszkaniu 3,39 35 3,4 3,7 3,7
Liczba 0s6b na mieszkanie 3,46 3,46 3,22 3,25 2,87
(na izbg) (1,02) | (0,96) | (0,94) | (0,88) | (0,77)
Proeci s

r.ze(:lf;tn.a pow. uzytkowa bd. 80,1 87,3 68.6 S0.5
mieszkania w m?
Deficyt mieszkan* 1253 1445 b.d. 1704 b.d.

* Dane z ,Raportu” 2007, pozostale kategorie — dane GUS (Maty Rocznik
Statystyczny 2000, 2010).

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie: 1. Maly rocznik statystyczny
2000, GUS; 2. Maly rocznik statystyczny 2010, GUS; 3. Raport 2006
o0 poprawie sytuacji mieszkaniowej, 2007. Praca zespolowa wykonana
w trybie spolecznym: prof. Zofia Bolkowska, dr Elzbieta Hibner,
mgr Jacek Kozinski, doc. Hanna Kulesza, doc. Tadeusz Nawrot, prof.
Piotr Witkowski (kier.), mgr Wlodzimierz Witkowski; 4. Kontrowersje
wokot réznych zjawisk dotyczgcych zycia matzeniskiego i rodzinnego.
Raport z bada#, CBOS, Warszawa 2008; 5. Postawy prokreacyjne Polakéw.
Raport z badan, CBOS, Warszawa 2010.

11 Kontrowersje wokét réznych zjawisk dotyczgcych zycia matzenskiego i rodzin-
nego, CBOS, Warszawa, marzec 2008.
12 Postawy prokreacyjne Polakéw. Raport z badas, CBOS, Warszawa 2010.
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OSRODEK MYSLI SPOLECZNE] IM. FERDYNANDA LASSALLE’A
zostal zalozony w 2005 r. we Wroctawiu jako niezalezne stowarzy-
szenie, ktorego celem jest upowszechnianie idei sprawiedliwosci
spolecznej, pokoju, praw czlowiekai zrownowazonego rozwoju.

Patronem stowarzyszenia jest Ferdynand Lassalle (1825-1864),
tworca pierwszej partii robotniczej w Niemczech, ktéry urodzit si¢
we Wroclawiu i w tym miescie zostal pochowany.

Dzialania Osrodka stuza formulowaniu krytycznych refleksji
o wspodlczesnym $wiecie i jego rozwoju oraz budowaniu ideowej
alternatywy dla postulatéw konserwatywno-liberalnych i nacjona-
listycznych, ktére dominuja w dzisiejszym dyskursie politycznym
w Polsce.

Osrodek realizuje swoje cele poprzez organizacje konferencji,
seminariow, szkolen i warsztatow, dziatalnos¢ badawcza, wydawni-
cza i publicystyczng oraz kampanie spoleczne.

Dzieki wspotpracy z lewicowymi fundacjami i instytucjami
z innych krajéw OMS im. F. Lassalle’a bierze takze aktywny udziat
w europejskiej debacie politycznej i miedzynarodowych projektach
badawczych.

RAPORT DOSTEPNY ROWNIEZ NA:

WWW.LASSALLE.ORG.PL
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