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1. Wnioski z oceny stanu obecnego kolei

Kolej polska na tle kolei innych panstw Unii Europejskiej charakteryzuje sie:

- niedoinwestowaniem i zacofaniem,

= jednym z najnizszych wskaznikéw naktadéw na 1 km linii (19 razy
mniejszym od Sredniej dla kolei UE),

= jednymi z najwyzszych stawek dostepu do toréw dla pociagéw
towarowych,

= niska produktywnoSscig (ocenia sie, ze przy obecnym potencjale kolej
moze wykonywac¢ co najmniej dwa razy wieksza prace).

Jest to skutek m.in. ztej polityki rzadu w stosunku do kolei. Dla
zapewnienia zréwnowazonego rozwoju transportu Unia Europejska
rekomenduje przeznaczanie 60% nakladdéw na drogi i 40% na kolej,
a w Polsce relacja ta wynosi 85 i 15%.

Kolej znajduje sie w trudniejszej sytuacji z punktu widzenia Zrédet
finansowania utrzymania, modernizacji i nowych inwestycji. Naktady
na drogi finansowane sg z Budzetu Panstwa i budzetéw Jednostek
Samorzadu Terytorialnego, natomiast utrzymanie i rozwdj infrastruk-
tury kolejowej sa finansowane gtéwnie ze srodkéw zarzadcy infrastruk-
tury (PKP PLK).

W wyniku takiej polityki przewoznicy kolejowi muszg ponosi¢ wiek-
sze koszty za dostep do infrastruktury niz przewoznicy drogowi. Stawki
dostepu za poréwnywalne jednostki na kolei sg dwu - trzykrotnie wyz-
sze niz na drogach w przewozach pasazerskich, a w towarowych nawet
trzy do pieciu razy wyzsze.

Wskutek tego nastgpit:
- spadek przewozdéw towarowych - udzialt w rynku w tkm zmniejszyt

sie z57,4% w 1995 . do 18,5% w 2009 r,,

- spadek w przewozach pasazerskich -z 466,1 mln w 1995 r. do 275,5

mln os6b w 2009 r,, tj. 0 41%.

Jednoczesnie znacznie pogorszyla sie sytuacja finansowa spodtek
kolejowych. Skumulowane straty finansowe za lata 2007-2010 wyniosty
ok. 2 mld zt, w tym:
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1. PKPPLKSA 700 mln zt
2. PKP Cargo SA 600 mln zt
3. Przewozy Regionalne Sp.z 0.0. 500 mln zt
4.  PKP Intercity SA 200 mln zt

Innym skutkiem btednej polityki wobec kolei jest duzy spadek warto-
$ci rynkowej poszczegdlnych spétek kolejowych, oceniany przez specja-
listow na 10 mld zt, gtéwnie w rezultacie

= Nieremontowania infrastruktury kolejowej, co prowadzi do wyla-
czen niektérych odcinkéw linii oraz ograniczen predkosci na wielu
tysiacach kilometréw szlakéw, co pogarsza oferte przewozowa;

- Stosowania wysokich stawek dostepu ogranicza dostepnos¢ prze-
woznikéw kolejowych. do infrastruktury, co nie sprzyja zwiekszaniu
przewozow.

Whioski wynikajace z diagnozy stanu:
- kolej w obecnym stanie obniza konkurencyjnos$¢ polskiej gos-
podarki,
- kolej w obecnym stanie wplywa negatywnie na poziom Zycia oby-
wateli.
Wyeliminowanie tych negatywnych zjawisk wymaga nowego podej-
$cia do rozwigzywania probleméw funkcjonowania transportu kolejo-
wego. To nowe podejscie zawiera Program SLD dla kolei.

2. Strategiczny cel transportu,
w tym kolejowego

Unia Europejska stawia przed transportem nastepujace cele strategiczne:

- w przewozach oséb - systematyczne podnoszenie jakoSci zycia
obywateli; zapewnienie do 2025 roku dojazd koleja do Warszawy
z kazdego miasta wojewodzkiego w czasie nie dluzszym niz
3 godziny,

= w przewozach ladunkdéw wsparcie konkurencyjnosci gospodarki.
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Transport musi by¢:

= coraz tanszy dla uzytkownika,
= coraz bardziej wydajny,
= zréwnowazony,

= coraz bardziej ekologiczny.

Polska ma potozenie strategiczne dla europejskich potaczen: Pétnoc-
Potudnie: Basen Morza Battyckiego - Morze Srédziemne oraz Wschéd-
Zachaod: Europa Zachodnia - Kraje WNP i powinna wykorzystac te rente
geograficzna. Warunkiem koniecznym osiggniecia tego celu jest zwiek-
szenie roli kolei w systemie transportowym panstwa.

Dlatego zadaniem kolei powinno by¢:

- zwiekszenie udziatu w rynku,
= przywrocenie wlasciwej rangi polskich kolei w europejskiej prze-
strzeni kolejowej.

3. Program SLD w zakresie poprawy
funkcjonowania infrastruktury kolejowej

3.1. Sformulowanie podstawowych probleméw

Stopniowe wychodzenie z zapasci kolei zalezy w pierwszej kolejnosci
od uporzadkowania probleméw zwigzanych z infrastruktura. Nie ulega
watpliwosci, ze panstwo jest odpowiedzialne za budowe i sprawne
funkcjonowanie wszelkiej infrastruktury, w tym kolejowej, a korzy-
stanie z niej powinno by¢ dostepne dla wszystkich potrzebujacych,
na warunkach ekonomicznych jednoznacznie okreslonych. Wtasciwe
wypehianie tego obowigzku wymaga:

= opracowania spéjnego i konsekwentnie realizowanego program roz-
woju transportu,

= przejrzystego systemu finansowania infrastruktury,
- sprawnego i efektywnego zarzadzania,
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= maksymalnego wykorzystania Srodkéw unijnych i aktywnego imple-
mentowania regulacji UE do prawa polskiego.

Jesli chodzi o pierwszy czynnik, to mozna stwierdzi¢, ze programu
dla kolei nie ma. Prace nad takim programem do 2015 roku, prowadzone
od 2008 roku, nie zostaty doprowadzone do korica. O wadach systemu
finansowania infrastruktury kolejowej wspomniano juz wczes$nie;j.

Co do struktury organizacyjnej i systemu zarzadzania wystarczy
podac kilka charakterystyk:

- zbyt daleko posunieta fragmentacja i rozmycie odpowiedzialno$ci,

= 60 spoétek,

= 1000 oséb w zarzadach, radach nadzorczych, biurach zarzadéw,
w personelu pomocniczym,

- koszt ponad 100 mln zt rocznie,

- wiekszo$¢ obsad uzalezniona politycznie,

= konflikty miedzy spétkami.

Jesli chodzi o wykorzystanie srodkéw unijnych, to takze wystepuje
wiele zaniedban. Przede wszystkim mamy do czynienia z opieszatoscia
w przygotowaniu i realizacji projektdw wspomaganych finansowo
przez UE. Z perspektywy budzetowej 2007-2013, przy uptywie czasu
65%, wykorzystaliSmy 26% funduszy strukturalnych i 20% funduszu
spojnosci, przy czym na projekty kolejowe nie wykorzystano ani jed-
nego euro.

3. 2. Wlasnos¢ infrastruktury

Nalezy uporzadkowaé kwestie wlasnosci infrastruktury kolejowej
przyjmujgc model opracowany na zlecenie PKP PLK przez Krajowa Izbe
Gospodarcza. Celowe jest utworzenie dwoch zasobéw i uregulowanie
przy tej okazji problemu historycznego zadtuzenia kolei:

= publicznego zasobu infrastruktury kolejowej nalezgcego do Skarbu
Panstwa i Jednostek Samorzadu Terytorialnego,

- komercyjnego zasobu infrastruktury kolejowej obejmujacego te ele-
menty, ktére nie znajda sie w pierwszym zasobie.
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W zwiagzku z tym jest niezbedne:

- przeniesienie wlasnosci skladnikéw infrastruktury kolejowej ze
spotek PKP SA, PKP PLK SA i innych spétek na bezposrednia wila-
snos$¢ Skarbu Panstwa i JST,

- splata dlugéw PKP SA i PKP PLK SA w drodze ekwiwalentnego eko-
nomicznie przekazania wlasnosci sktadnikow tej infrastruktury.

Trzeba zauwazy¢, ze tak postapita wiekszo$¢ starych panstw UE.
Operacja oddtuzenia kolei w tych panstwach odbywato sie nie drogg
sprzedazy spotek przewozowych, a przez wtasnie przekazanie wtasno-
$ci infrastruktury na rzecz Skarbu Panstwa.

Proces przewtaszczania infrastruktury kolejowej na rzecz Skarbu
Panstwa rozpoczat sie w 2010 roku i powinien by¢ kontynuowany, z tym
ze nalezatoby okresli¢ termin zakonczenia tej operacji do 2013 r. oraz nie
ogranicza¢ go tylko do wykorzystywania Funduszu Kolejowego w celu
finansowania realokacji.

Pozostate elementy majatku, nie zwigzane bezposrednio z prowa-
dzeniem ruchu kolejowego powinny by¢ zagospodarowane komercyjnie,
a uzyskane $rodKi z ich sprzedazy nalezy przeznaczy¢ na wspotfinanso-
wanie zadan z zakresu modernizacji i utrzymania infrastruktury kolejo-
wej. W najszerszym zakresie dotyczy to nieruchomosci kolejowych.

3.3. Finansowanie utrzymania, i modernizacji infrastruktury
oraz nowych inwestycji

Zgodnie z art. 7 Dyrektywy 440 (z pdZniejszymi zmianami) finansowanie
nowych inwestycji, modernizacji i utrzymania infrastruktury nalezy do
obowiazkéw panstwa. Zatem powinna by¢ przyjeta zasada, Ze utrzyma-
nie i modernizacja infrastruktury jest finansowana ze srodkéw budzetu
panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. W celu zli-
kwidowania drastycznej dysproporcji naktadéw na drogi i na kolej oraz
niewlasciwg strukture wydatkdéw na modernizacje i utrzymanie nalezy:

- opracowac¢ wieloletni (na lata 2012-2020) plan utrzymania
infrastruktury;,
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- opracowac techniczne standardy utrzymania linii kolejowych we-
dlug poszczegdlnych kategorii,

- przyjac zasade finansowania wydatkéw na utrzymanie i moder-
nizacje infrastruktury kolejowej ze srodkéw Budzetu Panstwa
i budzetow JST;

> zalozy¢ doj$cie do rekomendowanej przez Komisje proporcji na-
kltadow na transport ladowy, a wiec dedykowania 40% nakladow
na kolej, w okresie nie dluzszym niz 5 lat,

- wprowadzi¢ stosowne zmiany w ustawie o finansowaniu infra-
struktury transportu ladowego,

- zwiekszy¢ naklady na utrzymanie infrastruktury, nawet za cene
zmniejszenia nakladéw na modernizacje,

- wdrozy¢ system wspoétfinansowania inwestycji kolejowych oparty
na Partnerstwie Publiczno-Prywatnym w polaczeniu z ideg wielo-
letnich koncesji eksploatacyjnych; obiektami podatnymi na takie
rozwigzania sa dworce kolejowe, terminale przeladunkowe, cen-
tra logistyczne i inne obiekty kolejowej infrastruktury kolejowe;j,

= od 1 stycznia 2012 r. rozpocza¢ wdraZanie unijnego instrumentu
regulujacego finansowanie wydatkéw na utrzymanie i moderni-
zacje infrastruktury, jakim jest wieloletni kontrakt dotyczacy jej
jakosci.

W wiekszosci krajow UE stosunki miedzy zarzadca infrastruktury

i Skarbem Panstwa s3 regulowane wta$nie wieloletnimi kontraktami.

Najczesciej zawiera sie je na 5 lat (m.in. w Niemczech i we Francji), ale

np. w Austrii na 6 lat). Dlatego.rekomenduje sie wprowadzenie takze

w Polsce formuly kontraktéw wieloletnich. Kontrakty wieloletnie

pomiedzy PKP PLK a Rzagdem RP powinny by¢ zawierane na utrzymanie

istniejacej infrastruktury oraz na budowe nowej. Podstawowymi cechami
kontraktu na utrzymanie i modernizacje infrastruktury powinny by¢:

- finansowanie: 2/3 Rzad RP ($rodki budzetowe i srodki pochodzace
z Funduszu Kolejowego) oraz 1/3 ze srodkéw pochodzacych z optat
za dostep do infrastruktury wnoszonych przez przewoznikéw,

- typ kontraktu - umowa cywilno-prawna na ustuge, jaka jest zapew-
nienie przepustowosci linii kolejowych,
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- umowa zawiera matryce linii (podzielonych na odcinki) z podaniem
parametrdw, jakimi powinny by¢ co najmniej: przepustowos¢, pred-
ko$¢ i nacisk na oS,

- obowigzkiem PLK jest osiggniecie parametréw zawartych w umowie,

= niespetnienie tego warunku powinno skutkowaé konieczno$¢ zaptaty
kar proporcjonalnych do czasu trwania ograniczen oraz réznicy po-
miedzy warto$cig parametru wymagana umowa a faktyczna,

= najwyzszy priorytet nada¢ projektom z finansowaniem unijnym
na uzupetnienie ktérego nie moze zabrakna¢ $rodkéw z budzetu
panstwa,

= realizacja kontraktu podlega kontroli pionu jakosci UTK,

= zarzad PLK jest rozliczany tylko na podstawie ocen jako$ciowych
oraz wykonania budzetu,

Kontrakt na budowe nowej infrastruktury kolejowej powinien opie-
rac sie na nastepujacych zasadach:

- finansowanie - kredyt 50-letni, gwarantowany przez panstwo, w réz-
nych instytucjach finansowych,

= wspoétfinansowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego réz-
nych szczebli.

3.4. Zarzadzanie infrastruktura

Do czasu przejecia przez Skarb Panstwa i JST wszystkich elementow
narodowego zasobu infrastruktury, PKP PLK powinny pozosta¢ zarzadca
infrastruktury i w tym czasie nie nalezatoby przeprowadza¢ istotnych
zmian, a jedynie te, ktére poprawiag sprawno$¢ zarzadzania:
uproszczenie struktury,

wprowadzenie zarzgdzania przez projekty,

zatrudnienie wykwalifikowanych project manageréw,

delegowanie uprawnien na projekty,

L 20 20 2R 2R 2

wprowadzenie rocznej oceny pracownikéw na bazie kluczowych
wskaznikow efektywnosci,
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- polozenie duzego nacisku na przygotowanie projektowe i inwesty-
cyjne nowych zadan modernizacyjnych na kolei, ktérych realizacja
jest wspétfinansowana ze srodkéw UE w latach 2014-2020.

Po zakoniczeniu procesu realokacji, zarzadca infrastruktury powinien
by¢ wytoniony na podstawie postepowania konkursowego i wykonywacé
powierzone zadania na podstawie kontraktu - umowy cywilno-praw-
nej. Struktura przysziego zarzadcy powinna by¢ maksymalnie lekka.
Zaplecze naprawcze moze by¢ do granic dopuszczalnych outsorcingo-
wane; w strukturze zarzadcy powinny pozostaé jedynie zespoty do zadan
specjalnych, w tym do utrzymania urzgdzen nietypowych, niepowtarzal-
nych. Wypetnianie funkcji zarzadcy powinno podlegaé corocznej ocenie.

Nalezy takze zagwarantowa¢ mozliwo$¢ istnienia kilku zarzadcéw
infrastruktury. Juz obecnie oprécz PKP PLK funkcjonuje PKP LHS i nie
stanowi to Zadnej przeszkody w funkcjonowaniu transportu kolejowego.
Nie ma zatem powodu, aby nie pozostawi¢ PKP LHS jako samodzielnego
zarzadcy cze$ci infrastruktury publicznej zwigzanej z torami o prze$wi-
cie 1520 mm.

Konieczna jest konsolidacja spétek zarzadzajacych elementami infra-
struktury kolejowej, ktére sg niezbedne do funkcjonowania kolejowego
systemu techniczno-eksploatacyjnego. Rozwazenia wymagaja dwa
warianty:

1. Potaczenie wszystkich spétek infrastrukturalnych tj. PKP PLK SA,
PKP Energetyka SA, Telekomunikacja sp. z 0.0. i PKP Informatyka
Sp. z 0.0. oraz wniesienie do nowego podmiotu aportem majatku
wytypowanych dworcéw kolejowych. Konieczne jest jednoczesne
wylgczenie z niego obszaréw biznesowych (handlowo-ustugowych
i budowlanych z branzy telekomunikacyjnej oraz energetycznej)
i przeznaczenie do prywatyzacji;

2. Whniesienie do PKP PLK SA akcji/udzialéw PKP Energetyka SA,
Telekomunikacja sp. z o.0. i PKP Informatyka sp. z 0.0. oraz aporto-
wanie przez PKP SA majatku wytypowanej sieci dworcow kolejo-
wych (powotanie podmiotu zarzadzajacego dworcami). Ze spoétek
zaleznych od PKP PLK wyodrebni¢ nalezy segmenty nie zwigzane
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z prowadzeniem ruchu pociggéw (handlowo-ustugowo i budowlane)

i przeznaczy¢ do prywatyzacji.

Niezaleznie od wyboru wariantu nalezy wstrzymac¢ proces pry-
watyzacji wymienionych spétek do czasu rozstrzygniecia, ktore ich
czesci beda poddane przeksztalceniom wlasnos$ciowym.

Celowe jest przeprowadzenie analizy zakresu niezbednej konsolida-
cji potencjatu spétek utrzymaniowo-naprawczych, ktérych wtascicielem
dominujacym jest PKP PLK oraz przekazanie zarzadcy udziatéw spotki
CS Szkolenie i Doradztwo sp. z 0.0. Istotne jest rowniez wniesienie apor-
tem do PKP PLK zasobéw Kolejowej Medycyny Pracy, w celu sprawowa-
nia opieki zdrowotnej w zakresie zwiazanym z bezpieczenstwem ruchu
kolejowego.

3.5. Ustawa o infrastrukturze

Zagadnienia: wiasnosci, dostepnosci, finansowania i zarzadzania infra-
struktura kolejowa w Polsce a takze szereg innych powinny zosta¢ ure-
gulowane w nowej ustawie o infrastrukturze kolejowej (nawiasem
moéwigc taka ustawa o infrastrukturze drogowej od dawna istnieje).

Przyszta ustawa o infrastrukturze kolejowej powinna w sposéb kom-
pleksowy unormowac:

- sprawy wilasnosci infrastruktury kolejowej jako istotnego sktadnika
majatku narodowego,

- sprawy powszechnego i nie dyskryminacyjnego dostepu do infra-
struktury kolejowej dla wszystkich przewoZnikéw kolejowych i in-
nych podmiotéw rynku kolejowego, co wymagaé bedzie okreslenia
zbioru - wykazu sktadnikéw infrastruktury kolejowej ogélnodostep-
nej, zgodnie z dyspozycjami przewidzianymi w prawie UE,

= zakres i zasady finansowania ze $rodkéw publicznych rozwoju
i utrzymania ogoélnodostepnej infrastruktury kolejowej, ktére po-
winny by¢ zblizone do tych stosowanych w odniesieniu do infrastruk-
tury drogowej; zadania w tym zakresie beda mogty by¢ realizowane
przez zarzadcow infrastruktury na podstawie uméw wieloletnich
zawieranych z wtascicielem infrastruktury,
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= ksztatt nowego modelu zarzadzania infrastrukturg kolejowa zaktada-
jacy utrzymanie optat za dostep do infrastruktury, zarazem jednak
istotne obnizenie stawek dostepu, dalszy rozwdj kolejowych rynkéw
przewozowych i powstanie nowych segmentéw rynku kolejowego,
tzw. rynkéw okoto infrastrukturalnych.

Przyszla ustawa stanowilaby wiec fundament nowego ,ustroju”
kolei w Polsce. Projektujac konkretne postanowienia tej ustawy
nalezaloby mie¢ na wzgledzie cel zasadniczy, jakim powinno by¢
maksymalne zréwnanie warunkoéw konkurencyjnosci transportu
kolejowego z transportem drogowym.

4. Program SLD dla poprawy
funkcjonowania spoétek przewozowych

4.1. Wyréwnanie konkurencyjnosci kolei wobec transportu
drogowego

Dla wyrdwnania konkurencyjnosci kolei wobec transportu drogowego
jest konieczne obnizenie w ciggu pieciu lat stawek dostepu do infra-
struktury w stosunku do poziomu z 2010 r.:

= dla przewozZnikéw pasazerskich o 45%,
= dla przewoznikéw towarowych o 60%.

Ponadto wazne jest zapewnienie stabilnoSci optat za korzystanie
z infrastruktury: powinna obowigzywac¢ zasada co najmniej rocznego
wyprzedzenia we wprowadzaniu zmian w wysoko$ci stawek dostepu.

4.2. Rekomendacje dotyczace prywatyzacji spotek przewozowych

Nalezy przyjac¢ nastepujace zasady dotyczace prywatyzacji kolejowych
spotek przewozowych:
- spolki przewozowe PKP Cargo SA i PKP Intercity SA nie powinny

by¢ prywatyzowane bez uprzedniej obnizki stawek dostepu do
infrastruktury; obniZenie stawek dostepu zwiekszy w istotny
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sposo6b warto$¢ tych spétek (sprywatyzowanie wymienionych pod-
miotéw przed obnizeniem stawek dostepu pozbawi Skarb Panstwa
wiekszych wplywdw, a korzys$ci osiagng jedynie nabywcy),

- spolki przewozowe moga podlegac procesom prywatyzacyjnym,
ale powinny by¢ one realizowane poprzez wprowadzenie ich na
gielde, w polaczeniu z emisja akcji, a pozyskane z niej Srodki po-
winny by¢ przeznaczone na rozwaj,

- panstwo powinno zachowa¢ w prywatyzowanych spétkach pa-
kiety kontrolne akcji.

4. 3. Rekomendowane zmiany w obszarze przewozow pasazerskich

Jesli chodzi o przewozy pasazerskie, to s3 one mniej podatne na kon-
kurencje niz przewozy towarowe. W tych segmentach, w ktérych jest
to mozliwe nalezy dazy¢, aby dziatato co najmniej dwéch operatoréw
majacych jednakowe warunki dostepu do infrastruktury. Poprawa funk-
cjonowania transportu pasazerskiego w poszczegélnych segmentach

wymaga:

= przywrocenia stanu organizacyjnego PKP Intercity SA sprzed
wlaczenia do tej spoéilki przewozéw miedzywojewodzKkich.
Nastepnie akcje PKP Intercity powinny by¢ skierowane na gielde.
Alternatywnym rozwigzaniem mogtoby by¢ zachowanie narodowego
charakteru sp6tki i wéwczas mogtaby ona pozosta¢ w obecnym sta-
nie organizacyjnym,

- przewozy miedzywojewddzkie (w przypadku prywatyzacji
Intercity) powinny by¢ zorganizowane w odrebng spotke, ktéra ze
wzgledu na konieczno$¢ dofinansowania tych przewozoéw ze $rod-
kow budzetowych, powinna pozosta¢ w nadzorze panstwowym,

> przewozy regionalne i aglomeracyjne powinny by¢ realizowane
przez operatoréw wylanianych przez Urzedy Marszatkowskie
i Prezydentéw duzych miast w drodze konkursu,

- spoétka Przewozy Regionalne potrzebuje wsparcia finansowego ze
strony JST i budzetu panstwa oraz - w porozumieniu z Urzedami
Marszatkowskimi - restrukturyzacji.
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4. 4. Rekomendacje dotyczace przewozoéw towarowych
W odniesieniu do PKP Cargo SA:

- nalezy natychmiast wstrzymac proces prywatyzacyjny, bowiem
spotka nie jest przygotowana, a wybor Sciezki prywatyzacyjny
trzeba uznac¢ za najgorszy z mozliwych,

- po odpowiednim przygotowaniu spétka moze by¢ prywatyzo-
wana wedlug zasad przedstawionych w punkcie 4.2.

W celu odcigzenia drég i ograniczenia skutkéw kongestii wystepujacych
na nich:

- nalezy utworzy¢ silnego operatora kolejowych przewozéw inter-
modalnych,

- w celu przyspieszenia rozwoju tego segmentu przewozéw, po-
winna by¢ ustalona na okres co najmniej 10 lat odpowiednio ob-
niZona stawka dostepu do infrastruktury,

> w POIS na kolejna perspektywe budzetowa nalezy przygotowa¢
zadania obejmujace modernizacje (i budowe nowych) terminali
kontenerowych.

5. Program SLD w zakresie
nadzoru nad transportem kolejowym

W zakresie nadzoru nad funkcjonowaniem réznych podmiotéw w obsza-
rze transportu kolejowego nalezy przestrzegac nastepujacych zasad:

- Podmioty z dziatlu transport kolejowy powinny by¢ w nadzorze
merytorycznym i wlascicielskim Ministra Infrastruktury;

= Zadania z zakresu prywatyzacji powinny by¢ realizowane wylacz-
nie przez Ministra Infrastruktury, a nie przez PKP SA;

- Minister Infrastruktury powinien przejac obowiazek stanowienia
poziomu stawek dostepu do infrastruktury;

= Minister Infrastruktury powinien by¢ odpowiedzialny za zapew-
nienie warunkéw do zr6wnowazZonego rozwoju transportu;
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6.

Uprawnienia Urzedu Transportu Kolejowego powinny by¢ posze-
rzone m.in. o obowigzek kontroli realizacji kontraktéw wielolet-
nich pomiedzy Rzadem a PLK oraz zadania analogiczne do tych,
ktére wypelnia Inspekcja Transportu Drogowego. Urzad powi-
nien by¢ wzmocniony kadrowo;

PKP SA powinna koncentrowac sie na realizacji zadan z zakresu
restrukturyzacji zasobéw, a docelowo powinna by¢ przeksztal-
cona w Agencje Rozwoju Transportu Kolejowego.

Koleje duzych predkosci

Jest to niezwykle ambitny projekt i nie moze by¢ zaniechany. Jednakze
powinien on stanowi¢ zadanie narodowe. Projekt ten powinien by¢
wylaczony z zakresu dziatania PLK. Nalezy rozwazy¢ w tym przypadku
formute PPP.

7.

1.

2)

Przewidywane efekty realizacji programu

Wzrost przewozéw pasazerskich o ok. 35% w okresie 3 lat i ra-
dykalna poprawa jako$ci podrézowania, w tym skrdcenie czasu
dojazdu do pracy, szkétl i w celach biznesowych

Bedzie to mozliwe dzieki poprawie stanu infrastruktury kolejowej
i obnizeniu o 45% stawek dostepu, co spowoduje poprawe rentownosci
przewoznikow pasazerskich i umozliwi podjecie przez nich inwestycji
kolejowych. Wptywy ze zwiekszonych przewozéw zrekompensujq uby-
tek wptywdéw wywotanych obnizkq stawek dostepu.

Wzrost przewozow towarowych w okresie 5 lat o co najmniej 30%
i w konsekwencji ograniczenie kongestii na drogach

Bedzie to mozliwe dzieki obnizce stawek do infrastruktury o 60%, ktéra
umozliwi podjecie konkurencji z transportem drogowym. Powinno sie
przy tym stosowa¢ identyczne stawki dostepu dla przewoznikow kole-
jowych i drogowych za przemieszczanie kontenerdow.
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3) Wzrost nakladéw na infrastrukture kolejowa, w ciagu roku, do
co najmniej 10 mld zt na inwestycje i 5 mld zt na utrzymanie, co
umozliwi stopniowa rewitalizacje techniczna kolei.

Bedzie to mozliwe poprzez wtasciwe przygotowanie projektow inwe-
stycyjnych, wdrozenie wieloletnich kontraktéw na utrzymanie infra-
struktury oraz petne wykorzystanie srodkéw unijnych.

4) Wzrost w ciagu 5 lat produkcji przemyshu kolejowego o 40%, co
spowoduje wzrost zatrudnienia o co najmniej 15 tys. oséb i wzrost
wplywdéw do budzetu z podatku CIT i VAT o okoto 2 mld zl rocznie.
Bedzie to mozliwe w nastepstwie zwiekszonych inwestycji w infrastruk-
turze oraz inwestycji przewoznikéw w nowe wagony i lokomotywy.

5) Zahamowanie zwolnien w spoétkach kolejowych i stopniowy

wzrost przyjec do pracy zwlaszcza w obszarach obstugi podréz-
nych i inwestycji o okoto 10 tys. oséb w ciagu 5 lat.
Bedzie to nastepstwem wdrozenia przez SLD proponowanej polityki
wobec kolei. Do pozytywnych zmian w zakresie zatrudnienia przyczyni
sie wzrost przewozéw kolejowych i wzrost inwestycji. W kontekscie
oczekiwanego wzrostu zatrudnienia konieczne staje sie odtworzenie
szkolnictwa kolejowego na poziomie zawodowym i licealnym.
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